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Publikacija Nova politika za razvijanje javne svesti

o upravljanju otpadom na lokalnom nivou — od
razumevanja do potrebe rezultat je dva projekta Centra
za evropske integracije Beogradske otvorene $kole.
Projekat ,,Odrziva politika Zivotne sredine na lokalnom
nivou: ka odgovornom i efikasnom upravljanju urbanim
zajednicama“ izveden je u okviru Sector |l programa
Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za Centralnu

i Istoénu Evropu a uz podr$ku Svedske agencije za
medunarodnu pomoc¢ i razvoj (SIDA). Heinrich Ball
fondacija podrzala je izradu ove publikacije kroz projekat
»Ka odrzivoj politici upravljanja otpadom u Srbiji:
izgradnja partnerstava i podizanje javne svesti“ u okviru
koga su izradeni prilozi i preporuke saradnica i saradnika
za efikasniju politiku upravljanja otpadom na loklanom
nivou u Republici Srbiji.

U izradi publikacije u€estvovale su i organizacije

civilnog drusta: EKOLOR iz Indije, Entuzijasti KuCeva,
PROTECTA iz Ni$a, Asocijacija DUGA iz Sapca,
Slobodan prostor i GM Optimist iz Gornjeg Milanovca.
Izvodenje pomenutih projekata podrzale su i ukljucile

se u aktivnosti i lokalne samouprave Grada Kragujevca,
opstine Gornji Milanovac, opstine Indija i opStine Kucevo.
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Pod otpadom se
podrazumeva svaki
materijal ili predmet koji
nastaje u toku obavljanja
proizvodne, usluzne ili
druge delatnosti; predmeti
iskljuceni iz upotrebe, kao
i otpadne materije koje
nastaju u potrosnji i koje,
sa aspekta proizvodaca,
odnosno potro$aca nisu za
dalje kori$¢enje i moraju se
odbaciti.

Centralni organi vlasti promoviSu prakti¢no-politicki
pristup reSavanja problema otpada koji pociva
iskljuivo na normativnoj aktivnosti. Ovakav pristup
je pogreSan. Razvijanje javne svesti treba da
predstavlja jedan od kljuénih segmenata politike
upravljanja otpadom i on ne moZe da se zasniva na
reSavanju problema kroz donoSenje pravnih akata.
Neophodno je podstaknuti i promovisati razlicite

praktiéno-politicke opcije za uspostavljanje sistema
za razvijanje javne svesti o upravljanju otpadom.
Ovo je nuzan preduslov za odabir najboljih prakti¢no-
politickih reSenja kojima Ce se razvijati javna svest
u ovoj specificnoj oblasti politike zivotne sredine.
Neophodna je nova politika za razvijanje javne
svesti o upravljanu otpadom na lokalnom nivou!

Razumevanje - zasto je potrebna nova politika?!

Nesistemati€no i neadekvatno postupanje sa otpadom
predstavlja jedan od najvecih problema politike Zivotne
sredine u Srbiji. Ovakvo stanje je prevashodno posledica
neizgradenog stava drustva prema otpadu, nerazumevanja
zasto je bitno upravljati otpadom i neshvatanja pozitivnih
efekata ovog procesa.

Svi oni problemi koji prate drustvo koje prolazi kroz
(pre)dug proces tranzicije se ogledaju u politici upravljanja
otpadom. Odsustvo svesti o znacaju procesa, neracionalna
organizacija uz visoke troSkove, slab kvalitet usluga i
nedovoljna briga za okolinu rezultat su sumorne slike u
organizaciji sistema upravljanja otpadom.

Drustvo u Srbiji, ipak, polako poc€inje da shvata problem
otpada. Sve zainteresovane strane, medutim, ne osecaju
i ne dozZivljavaju problem upravljanja otpadom kao svoj
nego kao tudi, za Cije reSavanje je uvek odgovoran neko
drugi - drzava, lokalna samouprava, industrija, komSije...



Uspostavljanje politike o razvijanju javne svesti zarad
efikasnog upravljanja otpadom je prvenstveno obaveza
ministarstva nadleznog za Zivotnu sredinu i lokalne
samouprave na svim nivoima. Sustinski je neophodno
pokazati javnosti uticaj pogreSnog upravljanja otpadom
na zivotnu sredinu, na zajednicu u kojoj zivimo i kona¢no,
dugoroc¢no, na na8e zdravlje i kvalitet Zivota.

Integracija Srbije u Evropsku Uniju (EU) donosi centralnim
nivoima vlasti obavezu usaglaSavanja naSeg pravnog
poretka sa pravnim sistemom EU. Sustinska logika
integracije je ustvari stvarna promena postoje¢eg stanja
i prihvatanje evropskih standarda i vrednosti unutar
zajednica u kojima Zivimo. Primena politike Zivotne
sredine, s obzirom na sve viSe obaveza koje evropska
integracija u ovoj fazi procesa namece i sve krace rokove
za njihovo ispunjenje, predstavlja ozbiljan izazov za
nadlezna ministarstva i skupstinske odbore.

Ovo se naroCito moze videti kada je u pitanju logika
kojom se vode nadleZzna ministarstva i skupstinski odbori
kada je u pitanju razvijanje svesti kod politike upravljanja
otpadom. Insistira se na normativhom umesto na prakti¢no
- politi€kom pristupu ovom problemu, Sto je stav koji je
neophodno promeniti.

Lokalne samouprave u oblasti upravljanja otpadom i dalje
biju bitke u sopstvenoj s(a)vesti oko pitanja ko postoji zbog
koga: gradani zbog njih ili oni zbog gradana. Deklarativno,
svi Celnici i funkcioneri u gradovima i opstinama iskazace
bezrezervnu otvorenost za aktivnosti koje teZe razvijanju
svesti i informisanju gradana o razlicitim aspektima
politike upravljanja otpadom. Stvarnost je za funkcionere,
medutim, okrenuta vaZznijim pitanjima od komunikacije sa
gradanstvom. Krajnje pojednostavljeno, vecina je uverena
da je mnogo vaznije napraviti nesto opipljivo, vidljivo, na
Sta se moze pozvati u narednoj kampaniji (npr. ocistiti
divlju deponiju), nego trositi vreme na potpuno maglovite
komunikacijske aktivnosti u razvijanju javne svesti u ovoj
oblasti. Lokalna administracija je nemotivisana da se bavi
aktivnostima koje su usmerene na razvijanje javne svesti,

Upravljanje otpadom
predstavlja sprovodenje
propisanih mera za
postupanje sa otpadom
u okviru sakupljanja,
transporta, skladistenja,
tretmana i odlaganja
otpada, ukljucujuci

i nadzor nad tim
aktivnostima i brigu

0 postrojenjima za
upravljanje otpadom posle
zatvaranja.



Ispitivanje stavova javnosti
koje je tim agencije
»Hill&Knowlton“ radio u
2010. godiniiu Srbijiiu
regionu, pokazju da je vise
0d 60% ljudi nezadovoljno
stanjem Zivotne sredine,
$to uz 30% onih koji su
samo delimi¢no zadovoljni,
predstavlja ogromnu vedinu.
Zanimljivo je da i onaj 1%
koji je zadovoljan stanjem
Zivotne sredine, kao uzrok
poboljsanja navodi nimalo
ohrabrujudi podatak da je
industrija prestala da radi.

U proseku stanovnik
Srbije generise 0,87 kg
komunalnog otpada/dan
(318 kg/godisnje)!

smatrajuci to dodatnom, nepotrebnom i preopterecuju¢om
aktivnoscu.

Industrija, mala i srednja preduzeéa predstavljaju velike
proizvodace otpada u Srbiji. U svojim aktivnostima vezanim
za proces upravljanja otpadom (koje su, u nacelu, same
po sebi netransparentne i Cesto u neskladu sa propisima)
oni uopste ne posvecuju paznju razvijanju svesti svojih
upravljackih struktura, zaposlenih ali i krajnjih korisnika o
otpadu koji se javlja kao rezultat proizvodnih aktivnosti.

Organizacije civilnog drustva koje se prevashodno
bave politikom upravljanja otpadom u Srbiji su jo$
nedovoljno razvijene, sa skromnim ljudskim kapacitetima
i slabog, ograni¢enog uticaja na kreiranje politike
upravljanja otpadom na svim nivoima. Njihove aktivnosti
su prevashodno fokusirane na aktivizam lokalnog,
eventualno, regionalnog domasaja usmeren na konkretne
vidljive probleme proiza$le iz neodgovarajuc¢eg upravljanja
posebnim tokovima otpada. Aktivnosti u cilju razvijanja
svesti o upravljanju otpadom predstavljaju marginalni deo
delovanja ovih organizacija i naj¢eS¢e su podstaknute i
uslovljene pojedina¢nim pozivima za podnoSenje projekata
donatorske zajednice koja deluje u Srbiji. Odsustvo
koordinacije samih donatora u ovoj oblasti je o€igledno.

Dodatni problem u komuniciranju ideje o neophodnosti
dobrog upravljana otpadom (a to bi trebalo da bude kako
i deo ekoloske tako i deo gradanske svesti), predstavlja
pozicija same problematike otpada u razumevanju nasih
gradana. Ve¢ godinama, sada bi se moglo govoriti i o
decenijama, lista najaktuelnijih tema za gradane Srbije
ne menja bitno ni stavke, ni poredak. Na samom vrhu
su egzistencija, socijalni problemi, zdravlje, dosta nize
unutrasnjo - politicke teme. Otpada, bar formalno, nema
ni na vidiku. Slede¢i jednostavnu hijerarhiju motiva i bez
dileme da i je bitniji ,Sekspir ili par kobasica®, ljudi nekako
shvataju da ¢e na ekoloske teme red doéi kad se sve
vaznije sredi, da ¢emo se ovim temama baviti u dokolici
nastaloj usred ekonomskog bogatstva i kompletnog
uredenja drustva. Nesto jasniju predstavu o opasnosti



koja nastaje usled odlaganja bavljenja otpadom imaju
samo stanovnici gradova u kojima je zagadenost tolika,
da je i doslovno postala opipljiv problem.

Kada je u pitanju upravljanje otpadom, vlast misli da
ljudi ne razumeju, gradani misle da drzava ne radi svoj
posao, a svest o ovom procesu nije genetska i nece

se aktivirati sama od sebe u pravi ¢as. Za razvijanje
svesti o upravljanju otpadom nema pocetka i kraja.
Stalnost je jedino prihvatljiva, a za nju je potreban
strateski pristup i dobro planiranje.

Potreba - ¢emu nova politika?!

Pristup upravljanja otpadom po principu ,ne u mom
dvoristu® i nedovoljno razvijena javna svest o potrebi
pravilnog postupanja sa otpadom su predstavljeni kao
pretnje prilikom strateSke ocene postojeceg stanja u
upravljanju otpadom.

Najznacajniji strateSki i zakonodavni dokumenti Republike
Srbije jasno i nedvosmisleno ukazuju na potrebu razvijanja
javne svesti u upravljanju otpadom. Dosadas$nji rezultati na
ovom polju su, medutim, nedovoljni i nezadovoljavajuci.

U analizi realizacije mera i aktivnosti iz Nacionalne
strategije upravljanja otpadom za period 2003 —

2008. godine nijedna od aktivnosti i mera predvidenih
strategijom za razvijanje javne svesti nije realizovana!

Aktivnosti centralnih nivoa vlasti na razvijanju javne svesti
za upravljanje otpadom u prethodnom periodu nisu u
dovoljnoj meri povezane, koordinirane i odrzive.

Strategija za upravljanje otpadom za period 2010 — 2019.
u odeljku koji se bavi razvijanjem javne svesti veoma
pojednostavljeno tretira ovaj proces svodeé¢i ga na
sprovodenje zakonodavstva koje se odnosi na javnost i
izvodenje kampanja za razvijanje javne svesti. Ovo jesu
bitni segmenti, ali daleko od toga da su jedini i dovoljni za
postojanje svrsishodne i izvodljive politike razvijanja javne
svesti o upravljanju otpadom.
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Evidentno je da se ekoloske
teme, pa i upravljanje
otpadom, neée spontano
nadi na listi ,,hitno/
bitno“ za sve nivoe vlasti
i ve¢inu gradana u Srbiji.
Medutim, najpogresniji
zakljucak bi bio da treba
sacekati da i situacija i
drustvo sazru za plasman
takvih tema. Nephodno je
blagovremeno reagovati!
Neophodan nam je
strateski i programski okvir
za razvijanje javne svesti o
uprvljanju otpadom!

Cilj ovog zakona je da

se obezbede i osiguraju
uslovi za razvijanje svesti o
upravljanju otpadom.
Zakon o upravljanju otpadom,
(“Sl. glasnik RS”, br. 36/2009 i
88/2010), ¢lan 2., stav 7.



Akcioni plan za ostvarivanje ciljeva predvidenih novom
strategijom za upravljanje otpadom u periodu 2010 — 2014.
godine se uopste ne bavi razvijanjem javne svesti vezane za
minimizaciju koli¢ine otpada na izvoru i ponovnom upotrebom
proizvoda uprkos tome $to su ovo dva najpozeljnija koncepta
u hijerarhiji upravljanja otpadom.

Obavezivanje zakonom lokalnih samouprava da kroz lokalne
i regionalne planove za upravljanje otpadom osmisljavaju
programe za razvijanje javne svesti za upravljanje otpadom
predstavlja nedovoljno dobro resenje. Ideja da se na ovaj
nacin, priznajuci i prepoznajuci specificnosti svake lokalne
zajednice, osmisli adekvatan program je primerena i
primenljiva. Ono $to, medutim, ovakvom reSenju nedostaje
jeste odsustvo jednog sistema kojim ¢e se razviti kanali
komunikacije izmedu centralnih i regionalnih vlasti i lokalnih
zajednica u ovom procesu, kao i modeli komunikacije ovih
aktera sa gradanima.

Ne moze se govoriti 0 programu razvijanja javne
svesti za upravljanje otpadom bez postojanja politike

razvijanja javne svesti! Ova politika mora pocivati
na komunikacionoj strategiji za razvijanje svesti o
upravljanju otpadom!

Aktivnosti lokalnih samouprava na podizanju nivoa svesti za
upravljanje otpadom se mogu okarakterisati, u nacelu, kao
povremene, nesinhronizovane, motivisane promovisanjem
politickih elita na vlasti u lokalnim zajednicama — samim time
ograni¢enog domasaja i dejstva. Lokalni ekonomski planovi
za upravljanje otpadom (u onim lokalnim samoupravama u
kojima su doneseni), u nacelu, se uopste ne bave modelima
razvijanja javne svesti. Hronian nedostatak stru¢no
obrazovanih kadrova sa specificnim znanjima i vestinama,
preopterecenost svakodnevnim poslovima, ¢esto odsustvo
motivisanosti lokalne administracije u nadleznim telima da se
ozbiljnije pozabave ovim pitanjima zna¢ajno usporavaju proces
razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom. StrateSka,
koncepcijski uredena saradnja sa lokalnim medijima, biznis
sektorom i organizacijama civinog drustva, uz duzno
postovanje izuzetaka, gotovo da i ne postoji u ovoj oblasti.



Postojanje politike za razvijanje javne svesti o upravljanju
otpadom omoguéava strateSko planiranje i stalne kon-
sultacije sa svim zainteresovanim stranama u lokalnoj
zajednici. Ovakav sistem donosi dodatnu korist pri reSa-
vanju problema upravljanja otpadom kroz izgradnju
novih, kvalitetnijin odnosa izmedu lokalne samouprave i
njenih strateskih partnera na lokalu, kao i kroz uvodenje
javno - privatnih partnerstava za pruzanje razli€itih vrsta
usluga. Ona omogucava stalne kanale komunikacije sa
gradanstvom i pokuSava da princip hijerahije upravljanja
otpadom postavi kao redovan model ponasanja svih aktera
u upravljanu otpadom.

Sdruge strane, nedostatak razvijanja javne svesti u procesu
upravljanja otpadom, vodi ka zajednici u kojoj se racionalne
i planirane odluke vezane za upravljanje otpadom
zamenjuju ishitrenim i pogreSnim resenjima koja mogu
znatno ugroziti napredak lokalne zajednice, zivotnu sredinu
i zdravlje njenih ¢lanova. Ovakav nepozeljan scenario
takode naj¢esce vodi ka uspostavljanju sistema koji uopste
ne pociva na hijerarhiji upravljanja otpadom, gde ne postoji
prevencija nastajanja otpada, njegova redukcija na izvoru
i promovisanje koncepta ponovne upotrebe proizvoda. U
ovakvom sistemu ne postoji poimanije reciklaze i viSestrukih
pozitivnih tehnickih, ekoloskih i ekonomskih efekata koje
ona nosi. Upravljanje otpadom bez razvijenog programa
javne svesti se u ovakvom slu¢aju najéeSée shvata kao
odnosenje smeca i njegovo odlaganje na deponiju sto je
najnepozeljniji model.

Vazno je da lokalne samouprave to zaista razumeju i da
odustanu od uverenja da je kvalitetno komuniciranje sa
razli¢itim ciljnim javnostima u vezi sa pitanjima upravljanja
otpadom prirodni talenat svakog politiCara i rukovodioca.
Rec je o struci, o profesionalnosti i neophodnosti da se ona
ukljuci u sve tokove i aktivnosti. Ako svemu tome dodamo
vreme i doslednost — ima nade. Sve ovo donosi dobra
politika razvijanja svesti o upravljanju otpadom.

Industrija, mala i srednja preduzeca su najveci generatori
otpada (naroCito opasnog otpada) u Srbiji. Upravljanje

Nije vazno koliko ¢u smeéd
napraviti, jer kada ged (i
gde god) ga-bacio, neko e
to pokupitiza mnom (ako
uop$te-o tome i brinem) i
zavrsice na nekoj deponiji.



Procenjuje se da ¢e se u
2014. godini proizvoditi
150 000 tona opasnog
industrijskog otpada
godisnje, a u 2019. godini
200 000 tona godisnje!
Strategija upravljanja otpadom
za period 2010 - 2019. godine

opasnim otpadom je problemati¢no, ne postoji ni jedno
trajno skladiste opasnog otpada koje odgovara propisima,
niti postoje postrojenja za tretman ovog otpada. Program
razvijanja javne svesti za ovaj sektor je u ovoj fazi procesa
upravljanja otpadom od sustinskog znacaja, posebno
kada je u pitanju opasan otpad. Kanali komunikacije
ka korisnicima proizvoda i usluga kao i zajednici u kojoj
industrija, mala i srednja preduzeca posluju gotovo da i
ne postoje. U najvecem broju slu€ajeva, spremnost za
podizanje javne svesti o upravljanju otpadom, ovaj sektor
pokazuje samo kada je sam ugroZen ili ukoliko je sam
zainteresovan za njegovo reSavanje. Program razvijanja
javne svesti o vrstama otpada koji se generiSe, kao i
nacinima upravljanja njime moraju biti inicirani i vodeni od
strane biznis sektora, $to do sada nije bila praksa.

Organizacije civilnog drustva koje se bave prevashodno
upravljanjem otpadom (a takvih nema mnogo), u nacelu, se
uopSte ne bave razvijanjem javne svesti 0 ovom procesu
na jedan strateSki osmisljen nacin. One su mnogo vise
fokusirane na aktivizam na terenu i reSavanje konkretnih,
vidljivih i za zajednicu podjednako bitnih problema koji
proizilaze iz loSeg upravljanja otpadom.

Komunikacijske aktivnosti i razvijanje svesti u ovoj oblasti
bivaju interesantne organizacijama civilnog drustva
najc¢ed¢e ukoliko se nalaze na listi prioriteta donatorske
zajednice. U ovakvim slu€ajevima, praksa u Srbiji je da se
pitanjima razvijanja javne svesti bave i druge organizacije
civilnog drustva, pa €ak i one kojima pitanja Zivotne sredine
i nisu polje delovanja (sve u Zelji da privuku dodatna
sredstva i omoguce rad svoje organizacije).

Izvan strogo definisanih projektnih ciklusa komunikacija
organizacija civilnog drustva sa drugim akterima (narogito
lokalnim samoupravama i drugim nivoima vlasti) na ove
teme gotovo da i ne postoji.



Ka novoj politici razvijanja javne svesti o upravljanju
otpadom

Postoji znacajan prostor za napredak u politici upravljanja
otpadom u Srbiji.
Sledece Cinjenice su neosporne:

v

Organizovano sakupljanje otpada pokriva samo oko
60 % stanovnistva, dok su ruralne oblasti nedovoljno
pokrivene organizovanim sakupljanjem otpada;

U hijerarhiji upravljanja otpadom odlaganje na
deponije je jo§ uvek najceS¢e reSenje. Otpad se
deponuje na zvanitne deponije, koje najéesS¢e ne
zadovoljavaju ni minimum tehnickih zahteva;

U Republici Srbiji postoji 4.481 divlja deponija;
Ocekuje se pocetak izgradnje nekoliko regionalnih
deponija —regionalnih centara za upravljanje otpadom;
Ne postoji sistem odvojenog sakupljanja, sortiranja i
reciklaze otpada;

Postojeéi stepen reciklaze, odnosno iskoriS¢enja
otpada je nedovoljan. Mada je primarna reciklaZa u
Srbiji propisana zakonom i predvida odvajanje papira,
stakla i metala u posebno oznalene kontejnere,
reciklaza ne funkcioni$e u praksi;

Stanje opasnog otpada je problemati¢no i zahteva
integralni pristup u njegovom reSavaniju;

Javna svest o postupanju sa otpadom nije dovoljno
razvijena;

Ne postoji edukacija stanovnistva o otpadu, nacinu
postupanja i obavezi reciklaze.

Neophodno je osmisliti novu politiku razvijanja javne
svesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou. Ova
politika treba da pociva na tri osnovna koncepta:

1.

Razvijanje kanala komunikacije i sistema kojim ¢e se
povecati nivo znanja i vestina svih zainteresovanih
aktera o klju€nim principima upravljanja otpadom;
Dosledna primena zakonodavnog okvira u oblasti
upravljanja otpadom i stvaranje odrzivog sistema
komunikacije za informisanje o pravima i obavezama
koje iz njega proizilaze za konkretne zainteresovane
strane;

o

Klju¢ni principi koji se
moraju uzeti u obzir
prilikom uspostavljanja
i implementacije plana
upravljanja otpadom su:

- Princip odrzivog razvoja;

- Princip hijerarhije u
upravljanju otpadom;

- Princip predostroznosti;

- Princip blizine i
regionalni pristup u
upravljanju otpadom;

- Princip izbora
najoptimalnije opcije za
zivotnu sredinu;

- Princip zagadivac placa;

- Princip odgovornosti
proizvodaca.



...Iz prihoda Fonda za
zadtitu Zivotne sredine,
odnosno posebnih
racuna finansiraju se
programi, projekti i druge
investicione i operativne
aktivnosti iz oblasti
upravljanja otpadom,
ito:... 10) programe
obrazovanja i jac¢anja
svesti javnosti o pitanjima
zadtite Zivotne sredine i
upravljanja otpadom;
Zakon o upravljanju otpadom,
(“Sl. glasnik RS”, br. 36/2009
i 88/2010), ¢lan 81., stav 2.,
tacka 10.
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3. lzgradnja i odrZzavanje medusektorskih partnerstava
na svim nivoima koja ¢e omoguciti lakse stvaranje
kanala komunikacije i omoguciti brzi protok relevantnih
informacija.

Uspostavljanje nove politike razvijanja javne svesti o
upravljanju otpadom na lokalnom nivou podrazumeva
preduzimanje niza konkretnih aktivnosti:

v' Stvaranje komunikacione strategije za razvijanje
javne svesti na lokalnom nivou

Komunikaciona strategija predstavlja glavni instrument za
uspostavljanje sistema za razvijanje svesti na lokalnom
nivou i njom se moraju definisati slede¢i segmenti:
Osnovni i posebni ciljevi strategije;

Ciljne grupe/mere za postizanje ciljeva strategije;
Osnovni principi u primeni komunikacione strategije;
Primena komunikacione strategije (nosioci i partneri u
primeni, organizacija i koordinacija primene, aktivnosti
u primeni);

+  Finansiranje komunikacione strategije;

¢+ Akcioni plan za sprovodenje komunikacione strategije i
¢+ Pracenje i analiza primene komunikacione strategije.

* & o o

Glavni akter u izradi ove strategije trebalo bi da bude
Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
(Sektor za planiranje i upravljanje, Grupa za strateska,
programska i planska dokumenta), buduéi da mu je
Strategijom za upravljanje otpadom poverena centralna
uloga u ustanovljavanju politike za razvijanje javne svesti o
upravljanju otpadom. Izrada strategije se moZze finansirati iz
sredstava Fonda za za$titu Zivotne sredine (za ovo postoji
zakonska moguénost). Strategija treba da bude izradena
u saradnji sa drugim relevantnim akterima u ovoj oblasti
(Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine Vlade AP
Vojvodine, Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO),
Privredna komora Srbije, organizacije civilnog drustva koje
se bave razli¢itim aspektima politike upravljanja otpadom).



v' Uspostavljanje kriterijuma za (ne)primenu
odgovarajuéih odredbi zakonskih i podzakonskih
akata koje se odnose na razvijanje javne svesti o
pitanjima upravljanja otpadom

Klju€ni akter u ovoj aktivnosti bi trebalo da bude Ministarstvo
Zivotne sredine i prostornog planiranja (Sektor za kontrolu
i nadzor). Postojanje ovakvih kriterijuma bi omogudilo
lokalnim samoupravama da lakSe sprovode obaveze u
ovom posebnom segmentu upravljanja otpadom. Partneri
u izradi ovih kriterijuma bi trebalo da budu nadlezni odbori
Narodne Skupstine (ukoliko za to poseduju kapacitet) i
Stalna konferencija gradova i op$tina kao jedina asocijacija
lokalnih samouprava u Srbiji.

v" Podizanje kapaciteta (znanja i vestina) zaposlenih
u drzavnoj upravi o upotrebi razli¢itih kanala
komunikacije u procesu razvijanja svesti o
upravljanju otpadom na lokalnom nivou.

Ova aktivnost obuhvata sledece:

¢+ Treninge stru€njaka, organizovanje konferencija i
seminara za stru€njake u ovoj oblasti;

¢ Pripremu obrazovnih programa usmerenih na
prezentovanije i Sirenje pozitivnih primera i primene za
ruralne opstine i javnost i

¢ Medunarodnu saradnju radi sticanja novih znanja i
vestina o razvijanju svesti o upravljanju otpadom.

Aktivnosti bi trebalo da izvode nadleZzna ministarstva
(Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja,
Ministarstvo rudarstva i energetike) u saradnji sa Pokraj-
inskim sekretarijatom za zastitu Zivotne sredine Vlade
AP Vojvodine, lokalnim samoupravama i organizacijama
civilnog drustva koje imaju iskustva u upravljanju sli¢nim
projektima.

Mogu¢i izvori sredstava za ovu aktivhost su: budzet
Republike Srbije, sredstva instrumenta za predpristupnu
pomo¢ (IPA), podrska kroz Taiex i Twinning programe - za
sluzbenike na centralnom i regionalnom nivou.

Neophodno je ustanoviti
indikatore za pracenje
zakonskih i podzakonskih
odredbi koje se odnose
na razvijanje svesti o
upravljanju otpadom!

1"
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Kada je u pitanju lokalna administracija, izvori za
finansiranje ove aktivnosti se mogu pronaci kroz: projektne
aktivhosti SKGO, pojedine programe prekograni¢ne
saradnje, razliCite programe bilateralnih donacija i projekte
izvedene u partnerskoj saradnji sa organizacijama civilnog
drustva i/ili biznis sektora.

v' Centri za ekolo$ko obrazovanje u lokalnim
samoupravama

Ovi centri se fokusiraju na ekolodko obrazovanije i sticanje

prakti€nih znanja i kreativnost u€esnika, kroz:

¢+ Podrdku obrazovnim programima za vaspitno-
obrazovne procese (u skladu sa nastavnim);

¢+ Cikluse kurseva usmerenih na pitanja Zivotne sredine
i odrZivi razvoj za osnovne i srednje Skole u regionu,
za nastavnike — kao koordinatore za ekolosko
obrazovanje;

+  Ekoloske letnje kampove za razliite ciljne grupe;

¢+  Strucne izlete, ekoloSke projekte, seminare za obuku;

+ Info pultove za gradane u vezi pitanja iz domena
politike Zivotne sredine;

+ Diskusije sa gradanima i specijalizovane audio
- vizuelne programe (narocito za Skole i javnost)
povodom znacajnih datuma za Zivotnu sredinu.

Ovi centri bi, u zavisnosti od prilika u konkretnoj lokalnoj
zajednici, mogli biti: 1) zasebne organizacione jedinice
u kojima bi radili sluzbenici koji bi se bavili samo gore
navedenim aktivhostima, Sto bi znacilo otvaranje novih
radnih mesta; 2) zasebne organizacione jedinice za Cije
bi aktivnosti deo radnog vremena posvetili ve¢ zaposleni
sluzbenici u lokalnoj samoupravi; 3) zasebne organizacione
jedinice u kojima bi radili zajedno predstavnici lokalne
samouprave i organizacija civilnog drustva i 4) zasebne
organizacione jedinice Cije aktivnosti izvode predstavnici
organizacija civilnog drustva koji se bave pitanjima politike
Zivotne sredine u bliskoj koordinaciji i komunikaciji sa
lokalnom administracijom koja radi na sli¢nim temama.



v" Instrukcije za izradu programa razvijanja javne
svesti o upravljanju otpadom za industriju, mala i
srednja preduzeca

Cilj ovih instrukcija je da pruze pomo¢ sektoru da razvije
sopstvene programe razvijanja javne svesti kojima ¢e
omoguciti kanale komunikacije sa drugim akterima,
vezane za upravljanje otpadom koji generiSu i proizvodima
koji nastaju kao rezultat njihove delatnosti.

Nosilac ove aktivnosti bi trebalo da bude Privredna Komora
Srbije (PKS), a sredstva za izradu instrukcija se mogu
izdvojiti iz ¢lanarina privrednih subjekata ¢lanica PKS.
Razvijanje programa ovog tipa unutar biznis sektora nije
obavezno, ali bi tebalo da ima snaznu prakti¢no — politicku
preporuku Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno
planiranje.

v" Uvodenje komponente razvijanja javne svesti za
upravljanje otpadom u projektne cikluse

Neophodno je da donatorska zajednica u Srbiji postigne
saglasnost o tome da prilikom poziva za podnoSenje
projekata koji su usmereni na politiku upravljanja otpadom
u Srbiji, jedna od obaveznih komponenti bude razvijanje
javne svesti.

Nosilac ove aktivnosti bi trebalo da bude Delegacija
Evropske Unije u Srbiji u saradnji sa Kancelarijom za
evropske integracije Vlade Republike Srbije i nadleznim
ministarstvom.

Nova politika za razvijanje javne svesti o upravljanu
otpadom na lokalnom nivou promoviSe centralne nivoe
vlasti kao koordinatore procesa razvijanja javne svesti.
Ova politika uvodi lokalne samouprave kao osnovne
aktere u procesu koje, na osnovu stvorene komunikacione
strategije, grade kanale komunikacije i na terenu razvijaju
i primenjuju program za podizanje javne svesti. Ona
podsti€e biznis sektor na transparentiji pristup komunikaciji
0 upravljanju otpadom (naroCito opasnim otpadom) sa
drugim zainteresovanim akterima.

U vrhu hijerarhije
upravljanja otpadom su
prevencija i minimizacija
stvaranja otpada

koje predstavljaju
najprihvatljivije opcije

sa stanovista zastita
zivotne sredine, jer se
njihovom primenom
minimalizuje kori$¢enje
prirodnih resursa, smanjuje
ukupna koli¢ina i opasne
karakteristike otpada.

Sema upravljanja inertnim
otpadom u Republici Srbiji

N2
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Nova politika za razvijanje javne svesti podstice
indivudualne potroSaCe da pomognu dostizanje odrzivog
upravljanja otpadom kroz smanjenje nastajanja otpada,
kupovinu proizvoda napravljenih od reciklabilnih materijala,
razdvajanje otpada za reciklazu i uceS¢e u lokalnim
radionicama o upravljanju otpadom.

Ona motivise stanovnistvo na odgovorniji odnos prema
otpadu i postupanje sa otpadom na odrziv nacin, kao
Sto je redukcija na izvoru, ponovno koris¢enje otpada,
reciklaza otpada na pouzdan nacin ukoliko nema druge
mogucnosti. Samim time nova politika za razvijanje javne
svesti o upravljanu otpadom na lokalnom nivou stvara
dobru osnovu za teznju ka stvaranju lokalnih zajednica
u kojima su Zivotna sredina, zdravlje ljudi i ekonomski
napredak osnovni principi funkcionisanja i postojanja.

Sema upravljanja neopasnim
otpadom u Republici Srbiji

NEOPASAN OTPAD

Centri za odvojeno
sakupljanje reciklabilnog
otpada

IskoriS¢éenje otpada
Postrojenje za separaciju
reciklabilnog otpada

Regionalna Postrojenje za
deponija kompostiranje

Transfer
stanice

Regionalni centar za upravljanje otpadom




Sema upravljanja opasnim
otpadom u Republici Srbiji

OPASAN OTPAD

Centri za sakupljanje
opasnog otpada
iz domacinstva

Centralna regionalna \
skladista opasnog I 4
otpada

WV
Izvoz opasnog
otpada

Reciklaza
otpada nakon
tretmana

Centar za fizicko - Insinerator za spaljivanje
hemijski tretman opasnog i medicinskog
opasnog otpada otpada

Deponija opasnog otpada

15



Prilozi saradnica i saradnika na projektu

,»,Ka odrzivoj politici upravljanja
otpadom u Srbiji: izgradnja
partnerstava i podizanje javne
svesti“

Sadrzaj priloga je isklju¢iva odgovornost autora i ne predstavlja stanovista
Beogradske otvorene $kole i Heinrich Boll fondacije



HEINRICH
BOLL
STIFTUNG

Clanak je objavljen uz

Bojan Milovanovic¢ podréku Heinrich Ball
Clan radne grupe za izradu lokalnog plana fondacije, kancelarije za
za upravljanje otpadom u Gornjem Milanovcu Jugoistoénu Evropu

~ itajuci izvestaje iz oblasti upravljanja otpadom u zemljama Evropske

Unije, konstantno sam povlacio paralele sa stanjem u Srbiji, a naro€ito u
Gornjem Milanovcu, opstini u kojoj je sprovodena kampanja razvijanja javne
svesti u oblasti upravljanja otpadom. Jo$ jedna Cinjenica ovu opstinu Cini
posebnom. Naime, Gornji Milanovac, zahvaljuju¢i donaciji Vlade Kraljevine
NorveS8ke, ima sanitarnu deponiju kao i kante i kontejnere za primarnu
selekciju otpada (PET i papir), $to ga stavlja u povlas¢en polozaj u odnosu
na vecinu drugih gradova i opstina u Srbiji.

Jasno je da je ubrzan razvoj potroSackog drustva "naterao" neke drzave da
pocnu ozbiljno da reSavaju problem odlaganja ogromnih koli¢ina otpada, koji
nastaje kao posledica takvog trenda. Ovim problemom je narocito pogodena
Holandija, kojoj inae manjka obradivih povrsina, zbog ¢ega ¢ak isusuju i
mora, pa je za nju pravi luksuz da velike povrSine zemljiSta budu koriS¢ene
za deponije otpada. Danas Holandija samo 2% svog otpada odlaze na
deponije! Ne zaostaju mnogo ni Danska, Svedska, Belgija i Nemacka.

lako se neretko Evropska Unija pominje kao celina, jasno je da postoje razlike
kada je oblast upravljanja otpadom u pitanju. Primetne su razlike u nivoima
razvoja izmedu prvih 15 drzava €lanica i ostalih 12, odnosno onih koje su
kasnije primljene u ¢lanstvo. Razlike nisu samo u nivou upravljanja otpadom,
vec i u koli¢inama koje pojedine drzave produkuju, pa tako Nemacka, Velika
Britanija, Francuska, Italija i Spanija stvaraju 80% ukupnog otpada u EU, dok
novih 12 ¢lanica proizvode tek oko 10%!

S obzirom da je otpada sve viSe, a izbegava se njegovo odlaganje na
deponije, Sta onda raditi sa njim? U Srbiji je bar lako, imamo reke, potoke,
Sume, ali Sta rade u sirotoj Evropskoj Uniji? Odgovor je: recikliraju (sa
posebnim akcentom na biorazgradivi otpad), a sve viSe i spaljuju otpad.
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Kako je globalno zagrevanje problem broj 1 u svetu, tako se posebna paznja
posvecuje biorazgradivom otpadu (organski otpad, papir i tekstil), koji ¢ini 60
— 70% ukupne koli¢ine otpada, jer se u toku njegovog razlaganja oslobadaju
gasovi staklene baste (u najvec¢em procentu ugljen dioksid CO2 i metan
CH4). Od 2009. godine deponije koje prihvataju biorazgradivi otpad moraju
biti opremljene sistemima za redukciju metana. Cilj je da do 2016. godine
samo 35% biorazgradivog otpada zavrsi na deponijama.

U Evropskoj Uniji je 2004. godine spaljeno 18% ukupnog otpada, u ¢emu
prednjade Danska i Svedska, zemlje koje nastalu energiju koriste za grejanje.
Postrojenja za insineraciju (bezbedno spaljivanje otpada) su veoma skupa
i vrlo Cesto se postavlja pitanje njihove rentabilnosti, dok je spaljivanje
bez specijalnih filtera visoko rizicno po zdravlje stanovniStva. Poznavajuci
ustaljenu praksu u nasoj zemlji, kada je o odrzavanju sistema rec¢, €ini mi se
da je bolje $to ovakav vid tretmana otpada nije zaziveo!

Razdvajanje pritiska na zivotnu sredinu i ekonomskog rasta jeste jedan od
opstih cilieva 6. akcionog programa za zivotnu sredinu, to jest programski
cilievi obuhvataju prekidanje veza izmedu ekonomskog rasta i koris¢enja
resursa. Kada je otpad u pitanju cilj je dostizanje znacajnog, sveopsteg
smanjenja stvaranja otpada. Medutim, predvidanja ne idu u korak sa
ovim ciljevima, bar ne u periodu do 2020. godine. O&ekuje se porast broja
stanovnika, broja domacinstava i bruto drustvenog proizvoda, tako da su
ispunjeni svi uslovi da otpada bude jo$ vise. Koli€ine koje ¢e se reciklirati i/ili
spaljivati bi¢e uvecane, a koli¢ine koje zavrSavaju na deponijama prakti¢no
ostati iste, tako da ¢e priroda sa tog aspekta i dalje trpeti isti pritisak!

Gde je u svemu ovome Srbija? Gde je Gornji Milanovac? Prvi utisak je da
mi nemamo precizne podatke o stanju u nasoj drzavi po ovom pitanju, pa
stoga mozemo raditi analogiju samo na osnovu li€nog iskustva ili utiska,
$to svakako nije merodavno! Zivimo u drzavi gde je samo 60% teritorije
pokriveno komunalnom infrastrukturom, dakle gde postoje kante i kontejneri
i odakle se organizovano odvozi otpad. Da postoje statisticki podaci mozda
bi oni pokazali da smo vrlo blizu Holandiji po procentu koli¢ine otpada koja
zavrSi na pravim, sanitarnim deponijama? Ali to bi bila varka, jer nas otpad
zavrSava na obi¢nim smetli§tima, posto u celoj drzaviimamo svega nekoliko
sanitarnih deponija. Dobar deo otpada zavrSava svuda oko nas, odnosno na
tzv. divljim deponijama. | dok se mi borimo da otpad ne zavrsi na trotoaru ili
pored puta u Sumi, napredniji deo Evropske Unije ve¢ uveliko radi na redukciji
metana sa deponija. Koliko takvih postrojenja ima na nasim sanitarnim
deponijama? Deponija u Gornjem Milanovcu ga sigurno nema! Reciklaza
se uglavnom svodi na PET ambalazu, mada je cela oblast u progresu, ali to



je jos uvek nedovoljno. Sta se radi sa biorazgradivim otpadom (2/3 ukupnog
otpada), staklom, elektronskim i elektriénim otpadom?

Dug je put pred nama, ako zelimo da postanemo drzava clanica Evropske
Unije. Znajuc¢i koliko se paznje pridaje oblasti zivotne sredine i kakve
standarde treba da ispunimo, jasno je gde je istina! Na zalost, oCuvanjem
sopstvene zivotne sredine se bavimo jer nas drugi promoravaju na to a ne
zato $to smo vodeni zeljom da zivimo zdravije, pa samim tim i kvalitetnije!

| za kraj da podsetim da je najbolje reSenje za problem otpada ne stvarati ga
(uzdrzati se od kupovine, ne kupovati nepotrebne stvari, izbegavati robu sa
suviSnom ambalazom i sl.), dok je poslednja opcija odlaganje na deponije,
tek onda kada niSta drugo ne preostaje! Naravno, potoci i Sume nisu medu
ponudenim opcijama!
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HEINRICH
BOLL
STIFTUNG

Clanak je objavljen uz

Marko Karalejic, podriku Heinrich Ball
Slobodan prostor fondacije, kancelarije za
Gornji Milanovac Jugoisto¢nu Evropu
Uvod

Direktiva o deponijama, iz 1999. godine (Council Directive 99/31/EC),
predstavlja prekretnicu u upravljanju otpadom u Evropskoj uniji. Ovom
direktivom odlaganje otpada je preusmereno sa deponija i uspostavljena je
nova hijerarhija u upravljanju otpadom. Postavljeni su ciljevi za progresivno
smanjenje odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada na deponijama do
2016. godine i to:

= do 2006. ukupna koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada koja se
skladisti na deponijama (nivo iz 1995.) treba da se smaniji na 75%;

= do 2009. na 50%;

= do 2016. na 35%.

Direktivom je takode zabranjeno odlaganje odredenih tipova otpada
(automobilske gume i te¢ni otpad), uvodena klasifikacija deponija i sistem
dozvola za odlaganje otpada (samo otpad koji je podvrgnut nekom tretmanu,
npr. sortiranju, moze se odloziti na deponiju). Ova direktiva je predstavljala
bitan element u politici EU za unapredenje koriS¢enja resursa, smanjenje
uticaja otpada na Zivotnu sredinu i dovela je do dono$enja niza dokumenata
koji se odnose na upravljanje otpadom i zastitu Zivotne sredine u EU.

Evropska komisija je 2008. godine objavila zeleni papir o upravljanju otpadom
u EU koji se odnosi na unapredenje upravljanja bio-otpadom, uklju€ujuci
standarde za kompost, specificne mere za spre€avanje stvaranja bio-otpada
i strozije kvote za odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada.



Direktivom 2001/77 Evropske komisije o obnovljivim izvorima energije
biorazgradivefrakcijeindustrijskogikomunalnogotpadasedefiniSukaoobnovljivi,
ne-fosilni izvori energije. Cilj je proizvodnja 20% energije u EU iz obnovljivih
izvora do 2020. godine.' Takode do 2020. je plan da se najmanje 50% otpadnog
materijala u EU (papir, staklo, metal i plastika), iz domacinstva i drugih mogucih
izvora, reciklira ili pripremi za preradu. Cilj za gradevinski otpad iznosi 70%.2

Objasnjenje za donoSenje ovakvih propisa je jednostavno. Osim zabrinutosti
za kapacitete deponija u pojedinim zemljama, povecana je i svest o uticajima
deponija na zivotnu sredinu. To se naroCito odnosi na emisiju gasova
staklene baste, koja postaje sve vaznija u planiranju upravljanja otpadom
(biorazgradivi otpad proizvodi metan mnogo godina posto je odlozen na
deponiju), na zagadenje podzemnih i povrSinskih voda, kao i zemljista.
Prioritet se stavlja na spre€avanje stvaranja otpada, preradu, recikliranje
(postavljaju se kvantitativni ciljevi za recikliranje sortiranog otpada iz
domacinstva), povracaj energije (spaljivanje u insineratorima koji ispunjavaju
odredene standarde efikasnosti) i traze se moguénosti za izbegavanje
odlaganja otpada gde god je to moguce.

Drzave ¢lanice, zahvaljuju¢i kombinaciji dugorocnih i kratkoro¢nih ciljeva
definisanih Direktivom, kao i njenom fleksibilnoS¢u, isprobavaju i primenjuju
mnostvo razli¢itih strategija za preusmeravanje otpada koje definiSu u
programima i planovima za upravljanje komunalnim otpadom. Strategije se
uskladuju sa realnim stanjem u drzavi €lanici i regionu (uklju€ujuéi postojec¢e
prakse u upravljanju komunalnim otpadom, institucionalne strukture i
uslove zivotne sredine), a oslanjaju se na kombinaciju politika namenjenih
.proizvodacima*“ otpada (domacinstva, industrija - povec¢anje cene odlaganja
otpada, uvodenje takse za zagadivace itd.), preduze¢ima za upravljanje
otpadom (primena razli€itih metoda tretiranja otpada: spaljivanje, sortiranje,
reciklaza, mehanicko-bioloski tretman, kompostiranje) i prilagodavaju te
politike prema iskustvu, kako bi se u dogledno vreme ispunili propisani
cilievi. Sam napredak u postizanju ciljeva zavisi od zrelosti i primenljivosti
tih politika.

1. Direktiva 2009/28/EC o promociji upotrebe energije iz obnovljivih
izvora

2. Diverting waste from landfill - Effectiveness of waste-management
policies in the European Union, European Environment Agency,
Copenhagen, 2009. strana 15, odeljak 2.
Direktiva 2008/98/EC o otpadu
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1. Upravljanje otpadom u EU-27

Sesti akcioni program za zaétitu Zivotne sredine (2002—-2012) postavlja
kljuéne cilieve EU u oblasti zastite Zivotne sredine.® Jedan od opstih ciljeva
je da se povecanje generisanog otpada razdvoji od ekonomskog rasta.
Znacajno smanjenje stvaranja otpada kroz prevenciju, kao i znacajno
smanjenje odlaganja otpada su takode ciljevi ovog programa. Takode se
ohrabruje prerada otpada sa ciliem da se smaniji nivo zagadenja, stvaraju se
uslovi za preradu i naro ito recikliranje, Cinec¢i tako da se odlaganje otpada
izvr§ava $to je moguce blize njegovom izvoru.

Gradanin EU je 2007. u proseku stvarao 10% viSe otpada nego 1995.
godine. Postoje velike razlike medu drzavama c¢lanicama. Razvijenije
zemlje su stvarale vi$e otpada od manje razvijenih. Dok je Ce$ka Republika
stvarala manje od 300kg komunalnog otpada po glavi stanovnika godiSnje,
Danska je stvarala vise od 800kg. Neke zemlje su dostigle izuzetne stope
rasta u stvaranju otpada u poslednjih 11 godina, dok su neke imale znacajno
smanjenje. Generalno, intenzivniji ekonomski rast prati i intenzivnije stvaranje
otpada. Medutim, iako je deset EU-12 drzava ¢lanica uzivalo relativno brz
ekonomski rast u ovom periodu, stvaranje komunalnog otpada je opalo ili se
povecalo za manje od 2% u pet ovih zemalja. Postoji nekoliko mogucih razloga
za ovaj pad: nesto bio-otpada je moglo biti ponovo koris¢eno kao stoCna
hrana, nesto zapaljivog otpada kao gorivo u individualnim domacinstvima
zbog povecanja cena uglja (EEA, 2007b).*
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Slika 1.1. Generisanje komunalnog otpada u EU, 1995.12007. (kg po glavi stanovnika godi$nje)

3. http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm
4. Diverting waste from landfill - Effectiveness of waste-management

policies in the European Union,European Environment Agency,
Copenhagen, 2009. strana 16, odeljak 2.1



U 18 drzava ¢lanica je porast u stvaranju otpada iznad prosecnog, sa
najvecim povecanjem na Malti (93%).

Drzave ¢lanice imaju teSkoce u spre€avanju stvaranja komunalnog otpada,
najvise zbog povecéane potrosnje. Nedavna istrazivanja pokazuju da postoji
potencijal za prevenciju stvaranja bio-otpada u domacinstvima, narocito u
bogatijim delovima Evrope.

U Velikoj Britaniji se baca oko 1/3 kupljene hrane (6,7 miliona tona godisnje),
ukupne vrednosti oko 12,6 milijardi evra, §to se, u principu, moglo izbeci
boljim planiranjem u domacinstvu. Komunikacija sa gradanima i kampanje
za podizanje svesti su najbolji nacini za postizanje boljeg planiranja.

2. Razvoj upravljanja komunalnim otpadom

Odlaganje otpada na deponije joS uvek dominira, ali se sve viSe smanjuje.
Do 1995. je to u proseku iznosilo 62% ukupnog komunalnog otpada, dok je
2007. procenat deponovanog otpada bio 42%. | ovde postoje velike razlike
izmedu drzava. Grafikon pokazuje kako je 8 EU-15 drzava ¢lanica odlagalo
manje od 40% komunalnog otpada u 2007, dok je 7 EU-12 drzava Clanica
odlagalo 80% i viSe. Neke drzave su takode znacajno smanijile odlaganje
komunalnog otpada u ovom periodu.

Prema nedavno objavljenim podacima, 22% komunalnog otpada u EU je
reciklirano, a 17% kompostirano. Trinaest zemalja ne koristi spaljivanje, ili je
spalilo manje od 10% otpada, a osam najrazvijenijih zemalja EU je spalilo
vise od 20% svog komunalnog otpada i pritom proizvelo energiju sa razli€itim
stepenom efikasnosti.

Oko 2/3 ukupnog biorazgradivog otpada u EU poti¢e od komunalnog otpada,
a 1/3 od industrije, ukupno oko 87,9 miliona tona. Uspelo se u povracaju
37% biorazgradivog otpada (rezultati prerade varirali od drzave do drzave od
31% do Cak 98%), 56% otpadnog papira, 65% otpadnog drveta (poreklom
od drvne industrije, gradevinskog, ambalaznog i kabastog otpada), 32%
tekstila.®

5. Diverting waste from landfill - Effectiveness of waste-management
policies in the European Union, European Environment Agency,
Copenhagen, 2009. strana 17 odeljak 2.2, strana 18, tabela 2.1
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Slika 2.1. Procenat komunalnog otpada koji se odlaze na deponije u EU-27, 1995. 1 2007.
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Slika 2.2. Procenat spaljenog komunalnog otpada u EU-27, 1995 i 2007.

Drzave €lanice se mogu kategorisati u tri ,grupe®, prema njihovim strategijama
za preusmeravanje otpada, prema relativnom udelu u kori§¢enju deponija
u odnosu na druge metode, preradi otpada (uglavhom recikliranje i
kompostiranje) i nivou spaljivanja.

Prva grupa obuhvata zemlje koje odrZavaju visoke nivoe prerade i
spaljivanja i imaju relativno nizak nivo odlaganja otpada. Zemlje u ovoj
grupi su uglavnom rano pocele da primenjuju nekoliko instrumenata politike
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Slika 2.3. Geografska distribucija prema
strategiji za preusmeravanje otpada.

zastite zivotne sredine, Cesto pre
usvajanja Direktive o ambalazi
i ambalaznom otpadu 1994. i
Direktive o deponijama 1999.

Slika 2.4. pokazuje kolike su razlike
u nivou recikliranja komunalnog
otpada u EU. Stare drzave Clanice
EU (Severna Evropa, Beneluks i
zapadni deo Centralne Evrope)
imaju visok nivo recikliranja, za
razliku od Italije, zemalja na jugu i
Istocne Evrope gde je reciklaza na
veoma niskom nivou.

lako neke drzave imaju niske
ili  srednje nivoe recikliranja
komunalnog otpada, neke zemlje
su u velikoj meri povecale nivo
recikliranja od 2000. Finska,
Italija, Irska, Madarska, Grcka, V.
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Slika 2.4. Procenat recikliranja komunalnog otpada u 2007. godini
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Slika 2.5. Recikliranje biorazgradivog komunalnog otpada u kg/glavi stanovnika godi$nje

Britanija, Ce$ka Republika i Estonija su poveéavale nivo recikliranja preko
1% godisnje..

Cifre uklju€uju recikliranje otpadnog papira i kartona, otpadnog drveta i
kuhinjskog i bastenskog bio-otpada. Vrednost nije izrazena u procentima
jer nije bilo moguce utvrditi ukupnu proizvodnju bio-otpada u drZzavama.
Primecéuje se velika razliku u recikliranoj koli€ini biorazgradivog otpada
izmedu drzava €lanica (od nekoliko kg do 240 kg po stanovniku).

3. Pokretaci promena u procesima stvaranja i upravljanja
otpadom

Osim politika za upravljanje otpadom, ekonomski i demografski faktori igraju
vaznu ulogu u stvaranju i upravljanju komunalnim otpadom. Ekonometrijska
analiza sprovedena u EU-25 drZzavama ¢lanicama, pokrivaju¢i godine od
1995. do 2005, moze da pomogne u odredivanju okvirnih uslova i faktora koji
utiCu na stvaranje otpada, upravljanje otpadom i njegovo odlaganje, i zato
mora da bude uzeta u obzir kada se kreiraju politike za upravljanje otpadom.

3.1. Stvaranje otpada
Analiza je pokazala da nivo stvaranja &vrstog komunalnog otpada (CKO)

ne prati u potpunosti ekonomski rast, tj. raste sporije nego ekonomija. Kod
novih drZava Clanica je ova razlika bila jo$ vec¢a. Analiza dodatno sugeriSe da



porast prihoda, visoka gustina naseljenosti i urbanizacija, kao i ekspanzija
servisnog industrijskog sektora rezultiraju u stvaranju vise CKO.

Odgovorno ponasanije firmi i domacinstava prema zivotnoj okolini, usvajanje
inovacija koje podsti¢u preradu/ponovnu upotrebu otpada, kao i precizno
usmerene politike za spreCavanje stvaranja otpada, su neophodni kako bi
se uspelo u daljem smanjenju koli¢ine otpada dok ekonomija sve viSe raste.
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Slika 3.1. Stvaranje komunalnog otpada (1980-2020) po drZavi ¢lanici u milionima tona godi$nje

3.2. Preusmeravanje sa deponije

Za EU kao celinu, proces preusmeravanja otpada je poeo izmedu 1995.
i 1997. godine, iako su neke zemlje zapocele taj proces ranije (Nemacka
i flamanski deo Belgije). Generalno, dok je ekonomija rasla, odlagano je
manje CKO na deponije. Povec¢ana urbanizacija i gustina naseljenosti su
izgleda bili socio-ekonomski faktori koji su pokretali preusmeravanje otpada
sa deponije. U gusto naseljenim podrudjima je cena zemlje generalno visa,
Sto povecava i cenu deponije. To stimuliSe investiranje u postrojenja za
sakupljanje i sortiranje otpada kojima se moze upravljati efektivnije nego u
podrucjima sa malom gustinom naseljenosti. Politike za upravljanje otpadom
su ovde igrale veoma vaznu ulogu u objasnjavanju prakse preusmeravanja
otpada sa deponije u drzavama ¢lanicama EU.

3.3. Spaljivanje

Dokazi iz EU-15 drzava €lanica pokazuju pozitivan odnos izmedu porasta
potrodnje po glavi stanovnika i spaljenog CKO. Trebalo bi da o&ekujemo sli¢an
razvoj i u novim (EU-12) drzavama Clanicama. Analize takode pokazuju da je
povecanje investiranja u istrazivanje i razvoj specifi€an indikator tehnoloskog
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investiranja i kapaciteta u svakoj zemlji — u pozitivnoj korelaciji sa nivoom
spaljenog otpada, drugim re€ima: &to je vece investiranje u tehnoloski razvoj,
to je veca koli¢ina spaljenog otpada.

4. Faktori koji uti€u na efektivnost politike za preusmeravanje
otpada

Na nivo odlaganja otpada utiCu mnogi faktori (nivo stvaranja, sakupljanje,
reciklaza i spaljivanje otpada mogu da stimuliSu ili ograni¢e preusmeravanje
otpada sa deponije). Njihova analiza treba da pomogne u identifikaciji
neophodnih promena specificne uloge politike za odlaganje otpada kako bi
ona postala uspesna.

Zreo sistem za upravljanje otpadom je u stanju da primi i upravlja rezultuju¢im
tokovima otpada (postojanje Sema za sortiranje i kapaciteta za preradu, kao i
pozitivna reakcija sistema na politiku za preusmeravanje otpada). Ako sistem
nije dovoljno razvijen, politika preusmeravanja ne moze biti efektivna i ¢ak
moze da dovede do nezeljenih efekata (ilegalno odlaganje otpada i izvoz
nepreradenog otpada).

Stvaranje otpada diktira obim sistema za upravljanje otpadom. Sastav otpada
moze da utiCe na izbor nacina upravljanja i opcija za preradu. | jedno i drugo
imaju vazne posledice na efektivnost politike za preusmeravanje otpada i obe
zavise od promenljivih ekonomskih i drustvenih faktora.

Izmedu mnostva stimuliSucih i ograni€avajuéih faktora sa jedne strane i
preusmeravanja otpada sa druge uvek postoji uzrocna veza. Ovi faktori su
opisani i sumirani u sledecoj tabeli.

Tabela 4.1 Faktori koji uti¢u na efektivnost politike za preusmeravanje biorazgradivog
komunalnog otpada (BKO) sa deponije

Uticaj na preusmeravanje

otpada Opravdanost +/- znaka

Stimuli$udi/ogranicavajuci faktor

Faktori koji se odnose na politiku odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada

Direktiva o deponijama + Usvojeni pravni okvir

Visoka cena stimuliSe druge mere za

Visoki troskovi odlaganja + o
tretiranje otpada

Visoka cena stimuliSe druge mere za

Oporezivanje zagadivaca + .
p Je 238 tretiranje otpada

Stimulie sortiranje i pred-tretman
Zabrana odlaganja netretiranog otpada + otpada, obeshrabruje odlaganje i
favorizuje druge vidove tretiranja otpada

Selektivna zabrana odlaganja otpada + Koli¢inska ograni¢enja u zakonu




Stimuli$uci/ogranicavajuci faktor

Uticaj na preusmeravanje
otpada

Opravdanost +/- znaka

Faktori koji se odnose na proizvodnju i sakupljanje otpada

Stvaranje BKO

Visoka produkcija otpada zahteva mnogo
metoda za upravljanje otpadom

Sortiranje BKO (papir, karton,
kuhinjski i bastenski otpad...)

Sortiranje biorazgradivog komunalnog
otpada kao osnovni zahtev za reciklazu

»Puna cena“ tarifa za sakupljanje otpada

Povecanje odgovarajucih tarifa zbog
ulaganja u sortiranje i reciklazu

Faktori koji se odnose na sektor odlaganja otpada

Udeo BKO koji se odlaze na deponije

Visoki pritisak na kapacitet favorizuje
druge vidove tretiranja otpada

Rezidualni kapacitet deponije (neopasan
otpad)

Visoki rezidualni kapaciteti deponije
obeshrabruju preusmeravanje

Zemljiste po glavi stanovnika

Velika dostupnost zemlji$ta ¢ini ga
jeftinijim resursom i smanjuje troskove
odlaganja otpada

Faktori vezani za sektor spaljivanja

Udeo spaljenog BKO otezava
preusmeravanje

Mali procenat spaljivanja

Kapacitet za spaljivanje BKO (dostupan)

Dostupnost kapaciteta za spaljivanje
olaksava preusmeravanje

Drugi kapaciteti za spaljivanje - el.
centrale, cement. peci

Drugi kapaciteti za spaljivanje olaksavaju
preusmeravanje

Takse za spaljivanje BKO

Visoke takse obeshrabruju spaljivanje

Nac. politike o obnovljivim izvorima
energije

Progresivni ciljevi za politike obnovljivih
izvora energije stimuli$u dobijanje energije
iz BKO

Faktori koji se odnose na recikliranje materijala i sektor prerade

Politika za tretiranje ambalaznog otpada

Preusmeravanje biorazgradivih
frakcija ambalaznog otpada doprinosi
preusmeravanju BKO

Kapacitet za mehanicko-bioloski tretman
otpada

Dostupan kapacitet favorizuje
preusmeravanje

Kapacitet za kompostiranje

Dostupan kapacitet favorizuje
preusmeravanje
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Slika 4.2. Upro$c¢ena $ema sistema za upravljanje otpadom i ciljevi strategije za
preusmeravanje otpada

MBT - Mehanicko-bioloski tretman

RDF - Gorivo poreklom od otpada

5. Primer dobre prakse — Nemacka
5.1. Situacija u oblasti upravljanja otpadom u Nemackoj

Veliki industrijski rast i potrosSnja ’60. i ’70. godina proslog veka su doprineli
stvaranju velike koli¢ine otpada u Nemackoj (u tom periodu je postojalo vise
od 50 000 manjih deponija). PoCetkom ’90. godina uvedeno je ogranitenje
odlaganja otpada na deponije, a ve¢ 1995. je Nemacka reciklirala velike
koli¢ine komunalnog otpada i oko 40% je odlagala na deponije.



5.1.1. Upravljanje komunalnim otpadom u Nemackoj
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Nemacka strategija za preusmeravanje otpada se fokusira na sortiranje i
recikliranje sekundarnih sirovina (papir, bio-otpad), mehanicko-bioloski pred-
tretman meSovitog otpada iz domacinstva i spaljivanje uz povracaj energije.
Pri tom je recikliranje na veoma visokom nivou. Isto tako, uvedena je zabrana
odlaganja organskih sadrzaja na deponiju. Kao sto slika 5.1.1. pokazuje,
odlaganje (nepreradenog) komunalnog otpada u Nemackoj gotovo da je
prestalo sa samo 1% u 2006. godini.

5.2. Ciljevi strategije za upravljanje otpadom i institucionalni kontekst

Nemacka strategija za upravljenje otpadom prati EU hijerarhiju otpada sa
prevencijom kao prvim prioritetom, zatim povra¢ajem materijala i energije
u zavisnosti od toga Sta je bolje za zivotnu sredinu. Ciljevi za upravljanje
komunalnim otpadom se takode fokusiraju na izbegavanje kontaminacije
otpada i obezbeduju preradu i odlaganje otpada koji nije preraden.

Odgovornost za upravljanje otpadom i zastitu zivotne sredine poverena je
nemackim federalnim drzavama i lokalnim samoupravama, dok Ministarstvo
za zastitu zivotne sredine usvaja prioritete, zakone i propise koji reguliSu ovu
oblast. Proizvodaci su odgovorni za svoj proizvod ¢ak i onda kada postane
otpad (ambalaza, elektronski otpad), a za otpad koji stvaraju domacinstva
odgovorna je lokalna samouprava (transport i sakupljanje, mere za promociju
spreCavanja stvaranja otpada, prerada otpada, planiranje, izgradnja i
upravljanje postrojenjima za odlaganje otpada), pri ¢emu domadinstva
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placaju punu cenu sakupljanja i upravljanja otpadom, $to naravno varira od
specifine situacije u svakoj opstini.

Jedno od kljuénih sredstava za preusmeravanje otpada sa deponije bilo
je ograniCenje za odlaganje organskih sadrZaja na deponiju. Jo§ 1993.
je zakonom ograni¢eno odlaganje organskog otpada na deponije na 3%
ukupnog organskog ugljenika. Kako bi se taj cilj postigao, bilo je neophodno
odabrati spaljivanje kao metod obrade komunalnog otpada.

Doneti su i zakoni o sortiranju bio-otpada i papira i u periodu od 10 godina
(1983 — 1993) sistemom sortiranja je obuhvacéena cela zemlja $to je znatno
doprinelo smanjenju odlaganja biorazgradivog otpada. U 2005. godini
sakupljalo se i sortiralo 189 kg biorazgradivog komunalnog otpada po glavi
stanovnika. Oko polovina toga je bio bio-otpad. Sortiranje papira i bio-otpada
pokazuju gotovo isti razvoj: snazno povecéanje od 1990. do 2000. kada su se
koli€¢ine uCetvorostrucile sa 2 na 8 miliona tona da bi se posle toga taj nivo
odrzavao (Slika 5.2).

kg po glavi stanovnika godi$nje
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Slika 5.2. Sortiranje biorazgradivih frakcija otpada u Nemackoj

1999. je postavljen cilj da se do 2020. godine sav komunalni otpad preradi
tako da odlaganje komunalnog otpada na deponiju viSe ne bude potrebno.



Zakljucak

Biorazgradive sustance (bio-otpad, papir i karton, drvo i biorazgradivi
tekstil) Cine znaCajan deo komunalnog otpada — otprilike 60-70% u vecini
zemalja. Taj otpad moze biti ponovo upotrebljen na razli¢ite nacine i postoji
ogroman potencijal za preradu tog materijala, koji u mnogim zemljama
EU nije dovoljno iskoris¢en. Direktiva o deponijama je u nekim drzavama
¢lanicama ocigledno bila pokretal za zatvaranje deponija i povecéanje
koris¢enja alternativnih nacina za upravljanje otpadom kao $to su sortiranje
i recikliranje, kompostiranje, mehanicko-bioloski tretman i spaljivanje, a
njeni ciljevi su obezbedili dobre zakonske okvire dajuéi drzavama ¢lanicama
dovoljno vremena da definiSu svoje strategije i dizajniraju svoje sisteme za
upravljanje otpadom, bazirajuéi se na svojim institucionalnim strukturama i
tradiciji, sprovodeci najefikasnije i najjeftinije investicije.

Sortiranje frakcija biorazgradivog komunalnog otpada (uglavnom papira i
kartona, ambalaznog otpada, bastenskog i kuhinjskog otpada) se sve viSe
koristi kao mera za preusmeravanje biorazgradivog otpada sa deponije.
Kako bi se postigli visoki rezultati u sortiranju otpada, narocito je vazno da
domacinstva (i drugi) budu svesni i aktivni u sortiranju i da takode ucestvuju
u kompostiranju otpada.

Generalno, potrebna je kombinacija razli€itih instrumenata politike zastite
zivotne sredine kako bi se efikasno preusmerio otpad sa deponije. Ekonomski
instrumenti kao $to su korisni¢ke takse za upravljanje komunalnim otpadom
(po sistemu zagadivac placa), takse za odlaganje otpada na deponiju i takse
na proizvode koji zagaduju zivotnu sredinu mogu da igraju znacajnu ulogu
u upravljanju otpadom i ako su dizajnirane na odgovarajuéi naéin mogu
uspesno da reguliSu ponasanje domacinstava, kompanija za upravljanje
otpadom i proizvodaca.

Saradnja izmedu opStina ili vec¢ih geografskih jedinica izgledaju kao
neophodan uslov za obezbedivanje dovoljno moguénosti za potrebne
finansijske i ljudske kapacitete za izgradivanje alternative odlaganju otpada.
Istovremeno, ta saradnja mora da bude veoma dobro isplanirana.
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Problemi u upravljanju komunalnim otpadom su prisutni u nasoj zemlji
unazad viSe decenija. Pokusaji da se komunalnim otpadom upravlja kroz
primenu standarda Evropske unije bili su u proteklom periodu pojedinacni,
tako da je mali broj opstina uspeo da zadovolji neke od nacela hijerarhije
upravljanja otpadom. Zbog toga se otpad ne razvrstava na mestu nastanka,
nedovoljno reciklira, ne prikuplja iz ruralnih podru&ja i uglavhom odlaze na
postoje¢a smetliSta koja ne zadovoljavaju ni osnovne sanitarne kriterijume
niti su u skladu sa propisima EU. Uzroci ovakvog stanja su i dalje prisutni u
nasoj zemlji i kao najznacajnije treba svakako istaci :

= Ceste politiCke promene u jedinicama lokalne samouprave koje su
usporile ostvarivanje regionalnog koncepta u reSavanju problema;

= neprofitabilnost javnih komunalnih preduzeéa koji svoje usluge od
stanovnika ne naplacuju na osnovu koli¢ine preuzetog otpada;

= nedovoljna opremljenost ovih preduzeca;

= nedostatak kapaciteta u lokalnim upravama;

= nedovoljno razvijenu svest stanovnistva.

Novi Zakon o upravljanju otpadom koji je stupio na snagu 23. maja 2009. u
celini je harmonizovan sa propisima Evropske unije u ovoj oblasti. Zasniva
se na osnovnom nacelu hijerarhije upravljanja otpadom ali i na nacelima
najoptimalnije opcije po Zivotnu sredinu, regionalnog pristupa, odgovornosti
proizvodaca, uvoznika, distributera za otpad koji nastaje usled njihovih
aktivnosti i obaveze zagadiva€a da snosi pune troSkove nastajanja, tretmana
i odlaganja otpada koji moraju biti ve¢ uklju€eni u cenu proizvoda.
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Zakon o upravljanju otpadom, dakle, postavlja celovit pravni okvir u
kome podzakonskim aktima treba precizno definisati nivoe odgovornosti,
pojedinacne tokove kretanja otpada kao i uvodenje finansijskih i ekonomskih
instrumenata.

1. Obaveze lokalnih samouprava

U skladu sa Zakonom jedinice lokalne samouprave, kao nadlezni
subjekt, dobile su veéi nivo obaveza i nadleznosti u odnosu na period
pre njegovog donosenja.

Jedna od najvaznijih obaveza za jedinice lokalne samouprave je i donoSenje
lokalnog plana upravljanja otpadom. Prelaznim odredbama Zakona opstine
su obavezane da do maja 2010 god. donesu ove planove koji moraju biti
uskladeni sa regionalnim ali i sa nacionalnim planovima za pojedine tokove
otpada. U izradi ovih planova, Cije je vazenje 10 godina moraju ucestvovati
pored ograna lokalne uprave nadleznih za poslove zastite Zivotne sredine i
organi zaduzeni za poslove finansija, urbanizma, privrede ali i predstavnici
drugih institucija i gradana. Ocigledno je da taj celovit pristup zahteva
formiranje struénih timova na nivou opstina kao preduslov kvalitetne izrade i
uspesne pripreme lokalnog plana za upravljanje otpadom. Nakon formiranja
tima potrebno je da svi uklju¢eni akteri proSire svoja saznanja u ovoj oblasti.

2. Izbor lokacije za deponiju

Sustinski problem svakako predstavlja i izbor lokacije za regionalnu
deponiju i potpisivanje regionalnog sporazuma. Od samog izbora
lokacije i operativnog modela regionalnog koncepta zavisi puno
zakonskih odrednica iz sadrzaja lokalnog plana. Do dono$enja ovog
Zakona opstine su bile nadlezne za upravljanje komunalnim otpadom. Sada,
lokalnim planom one treba da , pored unapredenja upravljanja komunalnim
otpadom, izrade i programe sakupljanja opasnog otpada iz domadcinstava,
upravljanja industrijskim otpadom, donesu cilieve za ponovnu upotrebu i
reciklazu, planiraju smanjenje udela biorazgradivog i ambalaznog otpada
u komunalnom i pripreme programe razvijanja javne svesti. To su veoma
ozbiljni zahtevi za Cije ispunjenije je potrebna detaljna analiza kako operativnih
problema tako i finansijskih mogucénosti odnosno izvora finansiranja za
realizaciju ovih planova. Bez ozbiline podrske od strane donosioca odluka
na centralnom nivou ovi planovi ostaée samo formalno ispunjenje zakonske
obaveze.

Problemi se mogu reSavati samo sistemskim i strateSkim planovima na nivou
drzave koji moraju biti realni u odnosu na situaciju u zemlji. Obrazovanje i



podizanje stru¢nih kapaciteta lokalne uprave takode mora biti kontinuirano
i u taj proces moraju biti uklju¢eni pre svih i donosioci odluka. Takode, svi
obrazovni programi treba da budu ukladeni sa realnim uslovima jer su mali
efekti ako se programi obrazovanja realizuju a ne postave uslovi i obrnuto.
Prioritete u pripremi lokalnih planova mora da postavi stru¢ni tim koji €ine i
lokalni struénjaci jer je situacija u svakoj opstini specificna. U tom poslu mora
se rukovoditi odredenim preporukama i uputstvima koje bi trebalo pripremiti
na nivou drzave.

3. Transfer stanice

U regionalnom konceptu upravljanja otpadom posebno vaznu ulogu imaju
pretovarne ili transfer stanice. Izgradnjom regionalnih sanitarnih deponija
otvara se pitanje racionalnog ili ekonomi¢nog prevoza otpada za opSstine na
¢ijoj teritoriji se one ne nalaze. Vazno je preispitati neophodnost izgradnje
transfer stanice konkretnim matemati¢kom proracunima, jer je opravdanost
izgradnje u funkciji dva parametra i to; koli€¢ine otpada i udaljenosti
od sanitarne deponije. Koli¢ina otpada koja bi trebalo da se prihvati na
ovim stanicama je u direktnoj zavisnosti od lokalnog i regionalnog plana
upravljanja otpadom. Matematicki modeli su razli¢iti ukoliko je planiran
visok stepen primarne selekcije na teritoriji opstine ili je predvideno da se
razvrstavanje i selekcija otpada vrsi tek na lokaciji same deponije. Kako bi
se izbegla opasnost izgradnje pretovarnih stanica po uniformnom principu
potrebno je pre svega, odrediti koliCinu otpada koja se sakuplja, utvrditi
morfoloSki sastav otpada, izraditi temeljne analize transportnih troSkova
pa potom, na osnovu ovih podataka i u skladu sa regionalnim i lokalnim
planovima upravljanja otpadom, izraditi predhodne studije opravdanosti u
kojima su obradena varijantna reSenja. Tranfer stanice predstavljaju potrebu
ali ukoliko se neopravdano izgrade postoji opasnost da budu veoma skupo
i nepotrebno resenje, narocito ako se ima u vidu da danas postoji velika
paleta namenskih vozila Cije koriS¢enje znacajno smanjuje transportne
troSkove. Sigurno je da donosioci odluka u lokalnoj samoupravi moraju biti
upoznati sa svim tehni¢kim i ekonomskim proradunima kako bi doneli odluku
o opravdanosti ulaganja i izbegli nepotrebna ili skupa resenja.

4. Integrisana dozvola ili integralna dozvola za upravljanje
otpadom

4.1. Integrisana dozvola

Integrisana dozvola je odluka nadleznog organa u formi reSenja kojom se
odobrava pustanje u rad postrojenja ili njegovog dela, odnosno obavljanje
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aktivnosti Ciji sastavni deo c¢ini dokumentacija sa utvrdenim uslovima
kojima se garantuje da takvo postrojenje ili aktivhost odgovaraju zahtevima
predvidenim Zakonom o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine (Sl. Glasnik RS 135/04). Aktivnosti za koje se izdaje
integrisana dozvola definisane su Uredbom o vrstama aktivnosti i postrojenja
za koje se izdaje integrisana dozvola (Sl. Gl. R. Srbije br. 84/05 ):

. proizvodnja energije;

. proizvodnja i prerada metala;

. industrija minerala;

. hemijska industrija;

. upravljanje otpadom;

. ostale aktivnosti.

DO WN -

U okviru aktivnosti 5. su neke aktivnosti upravljanja otpadom (insineratori
sa kapacitetom preko 10 t/dan, deponije opasnog i neopasnog otpada
kapaciteta preko 10t/dan, fiziCko-hemijski tretman otpada kapaciteta preko
50t/dan,...).

Integrisanom dozvolom se definisSu uslovi u vezi zastite zivotne sredine pod
kojima operater mora da radi. Propisuju se dozvoljene emisije u vazduh, vodu
i zemljiSte, dozvoljeni nivoi buke i vibracija, upotreba sirovina, postupanje sa
otpadom, itd. Takode, ovom dozvolom se propisuje obavezan monitoring,
primena najboljih dostupnih tehnika, mere za definitivan prestanak rada
postrojenja, itd. Integrisana dozvola posmatra sve aspekte zagadenja zivotne
sredine, tako da je dozvola za upravljanje otpadom, ako se operater bavi
upravljanjem otpadom, samo deo dokumentacije koja se prilaze uz zahtev
za integrisanu dozvolu. Integrisana dozvola je prava “ekolo$ka” dozvola
koja reguliSe pitanje industrijskog zagadenja. Nadlezni organ za izdavanje
integrisanih dozvola je definisan zakonom. Ova dozvola vazi do 10 godina.

4.2. Integralna dozvola za upravljanje otpadom

Svaki operater koji se bavi nekom delatnos$c¢u u oblasti upravljanja otpadom
bilo da je to sakupljanje, transport, tretman, skladistenje ili odlaganje otpada,
mora da ima dozvolu za upravljanje otpadom. Dozvole su definisane ¢lanom
59. Zakona o upravljanju otpadom (SI. Glasnik RS br. 36/09). Ukoliko jedan
operater obavlja dve ili viSe navedenih delatnosti (npr. sakupljanje, transport
i odlaganje, itd) moze od nadleznog organa dobiti jednu dozvolu za sve
te delatnosti i takva dozvola se zove integralna dozvola za upravljanje
otpadom. Ove dozvole se izdaju i za postrojenja koja se bave upravljanjem
otpadom koja su u obavezi da pribave integrisanu dozvolu kao i za ona koja
nisu u obavezi da pribave integrisanu dozvolu. Ukratko, svaki operater koji



se bavi upravljanjem otpadom (sakupljanje, transport, tretman, skladistenje
ili odlaganje otpada) mora da pribavi dozvolu za upravljanje otpadom, a ako
obavlja viSe delatnosti u upravljanju otpadom pribavlja integralnu dozvolu.
Integralnom dozvolom se smanjuje administrativna procedura i olakSava se
operateru da jednom dozvolom pokrije viSe svojih delatnosti.

Ova dozvola vazi 5 godina.

Vrlo sliéni nazivi za dve razli€ite vrste dozvola ne znaci i da su to iste
dozvole. Potrebno je naglastiti da se integralna dozvola za upravljanje
otpadom izdaje za sva postrojenja koja se bave upravljanjem otpadom, a da
se integrisana dozvola izdaje operaterima koji se bave razli€¢im industrijskim

aktivnostima, a jedna od tih aktivnosti je i upravljanje otpadom.

Prema Zakonu o integrisanom sprec¢avaniju i kontroli zagadivanja integrisana
dozvola se izdaje postrojenju Cija aktivnost moze prouzrokovati zagadenje
zivotne sredine i odnosi se na celokupno postojenje, lokaciju i tehnologiju
koju postrojenje primenjuje. Integralnom dozvolom odobrava se operateru
komercijalna delatnost u oblasti upravljanja otpadom.
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drzivi razvoj je postao jedna od najznacaijnijih svetskih paradigmi s kraja
proslog i po€etka ovog veka. Jedan od osnovih preduslova za dostizanje
odrzivog razvoja jeste u€esce Sire javnosti u relevantnim procesima.

Kada govorimo o odrzivom razvoju, neizostavan i izuzetno vazan deo je
upravljanje otpadom. Otpad je svaki onaj materijal koji je nezeljen i nema
upotrebnu vrednost, te stoga biva na razli€ite nacine odbacivan. Upravljanje
otpadom jeste sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u
okviru sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana i odlaganja otpada,
uklju€ujucii nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje
otpadom posle zatvaranja. Covek je oduvek proizvodio otpad, medutim, sa
industrijalizacijom drustva, kao i neracionalnim koriS¢enjem resursa, suoceni
smo sa sve vecom proizvodnjom otpada. Koli¢ina proizvedenog otpada
predstavlja jedan od klju€nih pokazatelja neodrzivih drustava i zajednica,
gde savremeni Zzivotni stilovi podstiCu na izuzetno visok nivo proizvodnje
otpada. Preterana proizvodnja otpada, kao i neadekvatno upravljanje njime,
prepoznato je kao jedan od klju¢nih problema zastite Zivotne sredine, koji
istovremeno predstavlja veliku opasnost po ¢ovekovo zdravlje. Upravljanje
otpadom ne ti€e se samo drzave, nego i svih njenih gradana u najSirem
mogucem smislu. Prepreke koje se susrecu u ovoj oblasti su kompleksne
i raznovrsne i kre¢u se od onih infrastrukturalnih, ekonomskih, drustvenih,
upravljackih, pa sve do onih koje se ti€u postojanja ili nepostojanja pravnog
i institucionalnog okvira i pravilne primene legislative u ovoj oblasti. Srbiju
karakteriSe nerazvijen sistem upravljanja otpadom. lako je normativni okvir
postavljen donoSenjem Zakona o upravljanju otpadom i podzakonskih
akata glavne karakteristike su neusaglasenost pravnih akata u ovoj oblasti,
nedosledna primena i propusti prilikom primene zakona i drugih akata,
nedostatak infrastrukture, visoki troSkovi, neracionalna organizacija, nizak



kvalitet usluga, ali i nedovoljna briga za Zivotnu sredinu, kao i nedovoljna
uklju€enost javnosti u reSavanje ovog problema.

U procesu upravljanja otpadom ni jedan problem se ne javlja zasebno, nego
su svi medusobno povezani.

Za dostizanje ciljeva odrzivog razvoja, u delu koji se odnosi na upravljanje
otpadom, a u skladu sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja, potrebno
je: racionalno koriSéenje sirovina i energije i upotreba alternativnih goriva iz
otpada, smanjenje opasnosti od nepropisno odlozenog otpada za buduce
generacije, osiguranje stabilnih finansijskih resursaipodsticajnih mehanizama
za investiranje i sprovodenje aktivnosti prema principima ,zagadivac¢ pla¢a”
i/ili ,korisnik placa”, uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema
o otpadu, povecanje broja stanovnika obuhvaéenih sistemom sakupljanja
komunalnog otpada, uspostavljanje standarda i kapaciteta za tretman
otpada, smanjenje, ponovna upotreba i reciklaza otpada, razvijanje javne
svesti na svim nivoima drustva o problematici otpada i dr.

Potrebno je stvoriti ose¢aj odgovornosti za postupanje sa otpadom na svim
nivoima, osigurati prepoznavanje problema, obezbediti tatne i potpune
informacije, promovisati principe, podsticajne mere i partnerstvo javnog i
privatnog sektora u upravljanju otpadom. Jako je bitno da i javnost aktivnije
uCestvuje u njegovom reSavanju. Bez svesti o negativnim efektima loSeg
upravljanja otpadom i bez uklju€ivanja samih gradana u trazenje reSenja,
odrzive zajednice u Srbiji ¢e biti samo ideal koji se nikada nece dostici.

lako Republika Srbija jos uvek nema obavezu implementacije ciljeva iz EU
direktiva vezanih za sveobuhvatni tretman otpada, postepeno ukljucivanje
ovih zahteva i uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom
jedan je od prioriteta Vlade Srbije i svih relevantnih strateSkih dokumenata.
Implementacija standarda Evropske unije u oblasti upravljanja otpadom
omogucena je donoSenjem Zakona o upravljanju otpadom 2009. godine.

Neophodna je tesna saradnje drzave i civilnog drustva (nevladinog sektora) u
reSavanju ovog problema. Sto hitnije re$avanje pitanja upravljanja otpadom
ne samo da bi smanijilo nivo zagadivanja zivotne sredine, nego bi u velikoj
meri uticalo i na ekonomski i drustveni razvoj. Razvoj infrastrukture u ovoj
oblasti predstavlja moguci izvor prihoda, obezbeduje nova radna mesta i
direktno utiCe na smanjenje nivoa siromastva, $to opet ima svoju posledicu
u drustvenom razvoju.
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Sta organizacije civilnog drustva (OCD) mogu da urade?

= OCD mogu lobiraju za bolje usaglasavanje zakonodavstva sa EU
standardima i bolje finansiranje;

= Mnoge OCD koje rade na terenu ve¢ imaju dosta podataka spremnih za
koris¢éenje. Ove podatke bi trebalo predstaviti nacionalnim autoritetima;

= Tokom procesa usaglasavanja zakonodavstva OCD bi trebalo da imaju
veoma znacajnu ulogu u konsultacijama sa Ministarstvom pruzajuéi
savetodavnu podrsku i trebalo bi da upozoravaju na moguce pogreske;

= Tokom razvijanja planova upravljanja, OCD mogu da prezentuju dobre
primere prakse u procesu upravljanja otpadom u zemljama EU;

= Saradnja sa drugim grupama, udruzenjima, asocijacijama u procesu
sakupljanja, separacije i skladi$tenja otpada;

= Mogu da pomognu u izgradnji kapaciteta drugih sektora i edukaciji
gradana.

Nevladin sektor u Srbiji se do sada kroz veliki brj projekata bavio problemima
upravljanja otpadom. Inicijative nevladinog sektora su imale za cilj da
podstaknu stanovni$tvo na odgovorniji odnos prema otpadu i na postupanije
sa otpadom na odrziv nacin, kao $to je smanjenje otpada na izvoru, ponovna
upotreba otpada, reciklaza, energetsko iskoriS¢enje otpada i odlaganje
otpada na bezbedan nacin, i to uglavnhom kroz kampanje podizanja svesti
i edukativne inicijative. Projekti su u dobroj meri uticali na promeni svesti
javnosti odnosno doprineli su smanjenju odlaganja otpada na deponije.

Nevladine organizacije kao organizovani deo javnosti imaju visestruku ulogu
i ciljeve. Tu svakako na prvom mestu spadaju edukacija stanovnistva, medija
i donosilaca odluka. Ta edukacija je specificna i razliCita je u odnosu na
obrazovanje koje se sti¢e kroz regularno skolovanje. Kratke obuke, radionice
i seminari o problemima i temama koje naj¢esSce ne postoje u programima
srednjin Skola i fakulteta veoma doprinose obrazovanju celokupne
populacije. Fleksibilnost rada, inovativnha metodologija, interaktivni pristup,
umrezavanije, solidarnost i brzo reagovanje na probleme omoguéuju tre¢em
sektoru da budu veliki izvor informacija iz celog sveta a mogucnost brzog
reagovanja najcesce donose i brze rezultate kroz kampanije ili aktivnosti u
zemlji, regionu ili Sirom sveta. Pobrojane uloge i ¢este prednosti rada koje
imaju nevladine organizacije odnose se naravno i na njihovu pozitivhu ulogu
u oblasti upravljanja otpadom.

Postoji veliki broj primera iz evropskih zemalja i iz sveta na koji nacin nevladin
sektor moze da utiCe na proces upravljanja otpadom.



OCD koje se bave socijalnom pravdom i zastitom Zivotne sredine su
fokusirani ka kreativnim, prakti¢nim pristupima povecanja zivotnog standarda
kroz smanjenje zagadenja zivotne sredine koje je prouzrokovano otpadom.
OCD u Poljskoj se bore protiv otpada iz industrije pi¢a od ranih '90-tih. Dve
najaktivnije poljske OCD, Poljski Ekoloski Klub iz Krakova i mreza Zelena
Federacija “Gaja” su uklju¢ene u aktivnosti koje promoviSu smanjenje
otpada i reciklazu kao i aktivnosti uvodenja sistema ponovne upotrebe.
Sve kampanje u Poljskoj i Sirom Evrope koje promoviSu packaging, vodi
Sustainable Packaging Action Network (SPAN). Oxfam iz Velike Britanije
reciklira mobilne telefone, tonere za stampace i kompjutere. Do danas,
Oxfam iz Velike Britanije je prikupio £ 300.000 samo od reciklaze mobilnih
telefona istovremeno uklanjajuci oko 22.500 kg otpada sa deponija.

Mnoge OCD pomazu u procesima pregovora i daljeg pracenja Bazelske
Konvencije o kontroli medugrani¢nog transporta opasnog otpada i njegovog
uklanjanja koja je stupila na snagu 1992. Konvencija tezi da smaniji
medudrzavni transport opasnog otpada, narodito iz razvijenih u manje
razvijene zemlje. Novodonesena direktiva pod nazivom Restrikcije opasnih
supstanci (RoHS) u EU ¢ée smanijiti upotrebu zZive, olova, Sestovalentnog
olova, hroma i kadmijuma na minimum.

Organizacije civilnog drustva iz nekih zemalja kao $to su Velika Britanija,
Francuska i Spanija pruzaju primere socio-ekoloskih projekata na nivou
lokalne zajednice. Reciklirani elektri¢ni proizvodi pruzaju Sansu za reSavanje
problema dugoro¢ne nezaposlenosti ili druStveno marginalizovanih grupa.
Preradeni i obnovljeni proizvodi se prodaju domadinstvima sa niskim
dohotkom po pristupa¢nim cenama.

Postavljajuci se kao lideri nevladine organizacije koje su uklju¢ene u sektor
reciklaze i upravljanja otpadom su jasno pokazale da aktivizam donosi
konkretne rezultate kroz operacionalizaciju tri stuba odrzivog razvoja.
Pomazuci da obi¢ni sakupljaci otpada postanu vlasnici malih preduzeéa, da
plasti¢ne kese postanu atraktivni pribor za pice, kao i da proizvodaci uzmu u
razmatranje celokupni zivotni ciklus proizvoda.

Stoga, drzavne institucije u Srbiji, kao zemlji u razvoju, bez obzira na postojece
ozbiljne probleme, moraju da razumeju da se strateska politika u upravljanju
otpadom mora zasnivati na partnerskom pristupu i konstruktivhom dijalogu.
Na prvom mestu to je saradnja i partnerstvo izmedu stru¢njaka, zatim
donosilaca odluka na razli¢itim nivoima uprave, uz ozbiljno konsultovanje
i saradnju sa poslovnim sektorom i organizacijama civilnog drustva koje
predstavljaju javnost jedne zemlje. Sto se tice nevladinog sektora podsetimo
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na jedno od najvecih priznanja dobijeno od prethodnog Generalnog sekretara
UN, Kofija Anana, koji je istakao kako je jedna od najboljih stvari koja se
dogodila Ujedinjenim nacijama upravo revolucionarno narastanje nevladinih
organizacija kao globalne snage gradana celog sveta. On je duhovito rekao
da nevladine organizacije imaju kapacitet da poguraju dogadaje, da kazu
stvari koje oni (UN) ne mogu da kazu, koje ni on kao Generalni sekretar
ne moze da kaze, da u nekim oblastima nevladine organizacije predvode a
Ujedinjene nacije se trude da ih sustignu.

Na kraju, podvucimo i potrebu da se iskoriste preporuke sa poslednjeg
Samita o odrzivom razvoju u Johanesburgu (2002) koji je od nekih aktera
nazvan Samitom partnerstva.

Prema tim navodima partnerstvo je nastalo na premisi da vlade u svetu ne
mogu da postignu odrzivi razvoj same, da poslovni sektor moze da bude
deo reSenja a da nevladine organizacije imaju dobre ideje za reSenjima
kao i svi ostali. Poslovni sekotor formalno je uklju¢en u proces ostvarivanja
Milenijumskih ciljeva. Pokazalo se da samo ovakvom saradnjom moze da se
dode do adekvatnog €uvanja prirodnih resursa koje i svet i Srbija medu njima
jo$ uvek imaju. Iz te saradnje i dijaloga najviSe ¢e profitirati zivotna sredina
i ljudi koji zive na planeti Zemlji. Konaéno, to bi bio idealan, ali i realan cilj
koji bi Srbija trebalo da ima — dobrobit ljudi i zdravo zZivotno okruzenje. Nema
nikakvog razloga da ovaj globalni model razvoja Srbija preskodi.

Da bi Rebublika Srbija unapredila sporovodenje politike upravljanja otpadom
i postala drustvo zasnovano na principima odrzivog razvoja a gradani razvili
odgovoran odnos prema zivotnoj sredini potrebno je da drzavne institucije
preduzmu sledece korake:

= razviju takve mehanizme koji ¢e nevladinim organizacijama omogucditi
da budu efikasni i odgovorni partneri u upravljanju otpadom;

= ustanove ili proSire postojeci dijalog sa nevladinim organizacijama i
njihovim samoorganizovanim mrezama o pitanjima koje se ticu otpada;

= omoguce dijalog izmedu lokalnih vlasti i lokalnih nevladinih grupa o
aktivnostima vezanim za upravljanje otpadom;

= ukljue nevladine organizacije u drzavne mehanizme ili procedure
namenjene upravljanju otpadom;

= uzmu u obzir nalaze i istrazivanja nevladinih organizacija prilikom
kreiranja i sprovodenja politike upravljanja otpadom.



Koriséeni dokumenti i internet izvori:

LN YA

11.

12.
13.
14.
15.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Vlada Republike Srbije 2007.
god.

Strategija upravljanja otpadom za period 2010.-2019. god., Vlada
Republike Srbije, 2010.

Public Participation in Waste management in Croatia Case studies,
www-zelena-akcija.hr

The GrassRoots Recycling Network www.grrn.org

Waste Prevention Association www.otzo.most.org.pl

Ecological Club www.zb.eco.pl

National Recycling Coalition www.nrc-recycle.org,

The global Zero Waste movement www.grrn.org/zerowaste/index.html
www.createuk.com

www.envie.org

Spain’s Asociacion Espanola de Recuperadores de Economia Social y
Solidaria (AERESS) www.aeress.org

Oxfam UK www.oxfam.org.uk

Recycling Network www.crn.org.uk

www.recyclingforcharities.com

www.greenpeace.org
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., Clanak je objavljen uz
Gordana Nini¢ podréku Heinrich Bl

Entuzijasti Kuceva fondacije, kancelarije za
Jugoisto¢nu Evropu

poslednje dve godine, doneta su dva izuzetno vazna nacionalna

dokumenta, Zakon o upravljanju otpadom, u maju 2009. kao krovni
dokument, i Strategija upravljanja otpadom, u maju 2010. Takode treba
pomenuti i donete zakone i podzakonska akta koja tretiraju ovu oblast, a
koji su od ogromne vaznosti za uspostavljanje pravila i procedura u ovoj
delatnosti. Pred drzavom je ogroman posao, kako u donos$enju propisa koji
¢e zaokruziti ovaj proces,tako i u implementaciji donetih zakona. Ne maniji
posao je i pred lokalnim zajednicama, privredi i gradanima. Alternativa ne
postoji.

Ne zaboravimo:

= otpada je bilo i bi¢e ga uvek;

= nastaje kao rezultat nase aktivnosti i moramo ga resiti na najprihvatljiviji
nacin;

= otpad prouzrokuje neprihvatljiv uticaj na zdravlje ljudi i na Zzivotnu
sredinu;

= otpad je RESURS;

= mora se promeniti stav o otpadu.

Drzava Srbija je na putu priklju¢enja Evropskoj uniji, $to ¢e proizvesti pozitivhe
pomake u ovoj, za zajednicu veoma bitnoj, delatnosti kroz upoznavanje i
implementaciju reSenja i zaobilazenju zabluda sa kojima su bili suoeni nasi
susedi.Drugim re€ima, u mogucénosti smo da primenimo proverena resSenja
i da ne gubimo vreme i resurse na iznalazenje nekog novog puta i metoda.
Osvrnuéu se na neke od proklamovanih principa upravljanja otpadom
sadrzanih u Strategiji upravljanja otpadom:



= regionalni pristup;

= smanjenje otpada na izvoru;

= razdvajanje otpada na izvoru;
= ponovna upotreba — reciklaza;
= smanjenje odloZzenog otpada.

Trenutno stanje u opstini Ku¢evo

Opstina Kucevo spada u nerazvijene opstine sa 17.825 stanovnika i to 4.506
u mestu Kucevu i 14.302 stanovnika u 17 seoskih zajednica.

JKP Kucevo prikuplja neselektovan otpad samo sa teritorije mesta Kuceva i
odlaze ga bez ikakvog tretmana na lokalno smetliste. Od posuda za smece
gradanima su na raspolaganju kante 120 i 240litara,kontejneri kapaciteta
1 m3, kontejneri za kabasti otpad kapaciteta 5 m3, kao i mali broj metalnih
kontejnera za PET.Sa teritorije MZ Rabrovo prikupljanje je povereno privatnoj
firmi Trojon&FiSer, takode bez selekcije.

Broj divljih deponija nije nikada utvrden u potpunosti.

Od 2002.godine postoji Fond za zastitu zivotne sredine u opstinskom
budzetu.

SO Kucevo je 2010.godine potpisala sporazum o izgradnji regionalne
deponije u Petrovcu na Mlavi zajedno sa jo$ 7 opStina Brani¢evskog regiona.

Kojom brzinom ¢&e se ovaj projekat realizovati ikakva ¢e tehnologija biti
implementirana zavisi od mnogo faktora i to nije predmet kojim se treba
baviti u ovom trenutku. Neophodno je odmah zapoceti edukaciju svih
slojeva stanovniStva o tome zasto i kako treba postupati sa otpadom koji
sami proizvodimo i da Cinjenica da ¢e on biti deponovan u ,,komsiluku” ne
umanijuje nasu obavezu da se odgovorno odnosimo prema sebi i sredini koja
nas okruzuje.Tu, pre svega, mislim na edukaciju kroz primere dobre prakse
i izvodenje konkretnih akcija.

Kucevo dnevno generiSe oko 4.000kg komunalnog otpada, dok seoske
sredine generiSu oko 910kg komunalnog otpada. Na osnovu podataka
o procentualnom sastavu otpada, preuzetih iz studije Agencije za zastitu
zivotne sredine Republike Srbije,dobijamo sledece vrednosti:

- 48% biorazgradljivog i bastenskog otpada — 2.360 kg,

15% papira i kartona — 736 kg,

15% PET-a,PVC-a,PP i ostalo — 736 kg,

22% ostali otpad — metal,staklo,tekstil,elektronski
otpad,gume,akumulatori,baterije i sl.
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Iz ovoga proizilazi da gradani opstine KuCevo godiSnje bace
1.792.000kilograma otpada, u kome je sadrzano 1.400.000 kg. materijala
koji se moze veoma uspesno reciklirati. Da li ovaj podatak treba da nas
zabrine? Ovakva politika upravljanja otpadom ne samo da ne vodi ostvarivanju
dobitaka kroz reciklazu, nego i stvaranju vecih troSkova, a najgore je Sto se
nastavlja zagadenje vazduha, zemljiSta, vodotokova i ugroZavanje zdravlja
stanovnistva. Sli¢na situacija je i u mnogim drugim opstinama u Srbiji.

Preporuke

Na osnovu dosadasnjih saznanja, kao i planova razvoja drzave, u buduc¢nosti
semoze ocekivati znaCajan rast ukupne mase Cvrstog komunalnog
otpada,rast uceSéa vestackih materijala (plastike,gume i dr.),porast udela
papira i papirne galanterije, kao i drugih proizvoda od drvenih viakana.
Projekcija povecéanja koli¢ine otpada do 2020. godine je 2.540.000 kg.

Prvi koraci su ucinjeni donoSenjem zakonske regulative. Implementacija
zakona i promena svesti i ponasanja gradana su nas veliki zadatak. Drzava
vec 7 godina intenzivno radi na uspostavljanju novih standarda u ovoj oblasti
i sa razlogom mozemo biti nezadovoljni jer se promene odvijaju sporo, ali da
podsetimo na uporedna iskustva.

Slovenacki grad Celje, kao centar Savinske regijekoju ¢ini 32 opstine,zapoceo
je projekat Regionalnog upravljanja otpadom 1993.Godine, a zavrS$io ga
2010.godine. Sliéna siituacija je i u drugim delovima regiona, Hrvatskoj
ili Madarskoj. Neke opstine Savinske regije, njih 24, odmahsupristupile
regionalnom planu. Druge, koje to nisu ucinile, morace da se prikljuce, ali
pod drugim uslovima.

Upotrebila sam re¢ ,,morati” kada sam navela primer Celja i smatram
da je potrebno da to bolje objasnim. Neke od opstina Savinske regije, iz
razli¢itih razloga, nisu pristupile sporazumu, navodeci da se radi o malim
sredinamakoje ne mogu da investiraju i da oni nemaju problem, ili da
ponudeno resenje njima ne odgovara. Ocekivali su da ¢e njihov pristup biti
podrzan od strane drzave. Na njihovu Zalost, a na dobrobit svih gradana
Slovenije, to se nije desilo i sada moraju da se prikljue projektu, pla¢ajuci
preko 20% vecu cenu za tretman i deponovanje otpada sa njihovih teritorija.

Sta jedna mala,ekonomski nerazvijena, zajednica poput Kueva i mnogih
drugih opstina u SrbijimoZze da nauci na primerima nasih suseda i da
preduzme da bi ublazila probleme prouzrokovane odlaganjem velike koli€ine
otpada na smetlista?



Mora da ubrzano nastavi edukaciju stanovniStva u cilju prepoznavanja
problema otpada i efikasnim nacinima za njegov tretman. Neki ¢e reci
da precesto Cuju re¢ ,,edukacija”, ali €injenica jeste da samo informisani
i obuceni gradani mogu da svojim postupcima znacajno ublaze problem
otpada. Uostalom, tu tvrdnju potkrepljuju i iskustva zemalja koja su problem
upravljanja otpadom resile.

Prvi zadatak je nauciti gradane Sta je sve otpad, Sta se moze ponovno
upotrebiti, Sta je opasni otpad, Sta je dozvoljeno a $ta se nikako ne sme
¢initi sa otpadnim materijalom. Mlada populacija treba da bude ciljna grupa
(naravno, ne samo oni), jer brze prihvataju novine,brze uce, spremniji su na
akciju i njima ostavljamo ovu nasu lepu zemlju da o njoj brinu.

Skrenucu paznju na kompostiranje kao nacin da se uspesno smanje koliCine
deponovanog otpada.

Kompostiranje

Kompostiranje je tretman biorazgradivog otpada pod dejstvom mikroor-
ganizama u cilju stvaranja komposta, u prisustvu kiseonika i pod kontro-
lisanim uslovima. Kompost je djelimi¢no razlozeni oblik organske materije,
tamnosmede do crne boje, grudvicast i prijatnog mirisa na zemlju. Dobija
se enzimskom razgradnjom biljnog materijala. Pod biljnim materijalom se
podrazumijevaju prvenstveno ligno-celulozni materijali koji grade biljno tkivo
kod svih vrsta biljaka. Enzime proizvode mikroorganizmi koji to ¢ine u prirod-
nim ekosistemima.

Po nekim analizama i do 33% kucnog otpada se moze kompostirati i time
spreciti njegovo odlaganje na deponiju. Postoje mnogi razlozi zasto je
potrebno kompostirati otpad.

Finansijski - Kompostiranje Stedi vas novac!
= Veéi deo kuénog otpada se zakopava na smetlistima, $to je skup
metod za odlaganje. Kompostiranjem kuhinjskog i bastenskog otpada
znacajno se redukuje koli¢ina otpada koji se upucuje na deponiju i time
se znacajno dugoro¢no Stedi novac.
= |z vaSeg ku¢nog otpada se proizvodi bogati aditiv za zemljiste .

Zastitita zivotne sredine - Stitite svoje lokalno okruzenje, a na taj nacin i
prirodne resurse!
= Deponije prouzrukuju Stetu za okruzenje .”Zakopani” otpad na deponiji,
bez prisustva vazduha, proizvodi metan, znacajan gas staklene baste
koji negativno uti¢e na klimatske promene.
= ViSe necete korisiti kompost iz prodavnica.
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Zdrave biljke !
= Koris¢enjem komposta poboljSava se struktura zemljiSta ipospeSuju
drenaza i aeracija.
= Na ovaj nacin se u zemljiSte vraéaju nutrijenti, kao Sto su azot, fosfor i
minerali u tragovima, koji se oslobadaju sporo u periodu od 1-2 godine .
= Kada se koristi prekrivanje slamom i gnojivom, kompost konzervira
vodu i spreCava nastajanje korova.

Da li u opstini Kuevo postoje resursi za kompostiranje i kako uspesno
zapoceti ovaj proces?

- Dnevno se na teritoriji opStine Kucevo generiSe oko 2.360 kg.
biorazgradljivog i bastenskog otpada.

- Postoje 4 osnovne Skole sa 1660 uCenika i oko 250 nastavnika, deciji
vrti¢ sa 190-oro dece i 35 zaposlenih, kaoi staracki domkoji imaju
sopstvene kuhinje u kojima se stvara velika koli€ina biorazgradljivog
otpada.

U svakoj od navedenih institucija treba postaviti ogledna kompostista €iju bi
izgradnju (potrebna su veoma mala sredstva) finansirala lokalna zajednica
iz Fonda za zastitu zivotne sredine. Animirati ucenike i zaposlene o potrebi
i koristi od kompostiranja kroz mini radionice,savetovalista, letke i putem
medija Sto bi trebao biti zadatak NVO sektora. U realizaciju obavezno
ukljuciti ucenike srednje Skole. U saradnji sa JKP organizovati manipulaciju
materijala.Sobzirom da je vise domacinstava u seoskim podrucijima, treba
raditi na tome da mladi prenesu svoja znanja roditeljima i traze da oni
naprave male bunkere za kompost u svojim dvoristima.

Takode, uz saradnju sa zaposlenima, u obrazovnim ustanovama treba raditi
na organizovanju ekoloskih sekcija koje bi kroz svoje aktivnosti skretale
paznju na pozitivne efekte i edukativnho delovati na sugradane u oblasti
podizanja ekoloSke svesti.Naveséu neke primere akcija koju mogu sprovoditi
ucenici osnovnih i srednjih Skola:

— organizovano prikupljanje mobilnih telefona. Mobilne telefone ponuditi
nekom od provajdera, a za uzvrat traziti besplatni internet u skoli koji bi
mogli koristiti svi u€enici;

— prikupljanjeistro$enih baterijaiupucivanja dece da utiCu na svoje roditelje
da se i oni priklju¢e akciji tako $to bi donosili svoje stare akumulatore.
Pomo¢ u plasmanu tako prikupljenih baterija i akumulatora mogu pruziti
nastavnici,roditelji i NVO sektor. Omoguciti deci da se izjasne kako
Zele utrositi taj novac, ali im sugerisati da bi bilo veoma korisno kada
bi, na primer, Stampali materijal, ili zakupili bilbord na kome bi obavestili
gradane o tome Sta oni ¢ine za svoju zajednicu.



Naravno, ovo je samo mali deo aktivnosti koje mozemo preduzeti. Za koju
¢emo se odluciti nije vazno, vazno je da nesto preduzimamo.

Prosec¢ni ,zagadiva¢ Srbije’ plasticnu kesu koristi u proseku 20 minuta, a
za razgradnju te iste kese potrebno je hiljadu godina. Milion litara vode
zagadi se jednim litrom bacenog ulja. Ukoliko bi taj isti ,zagadivac’ reciklirao
upotrebljenu limenku, ustedelo bi se toliko energije koliko je televizoru
potrebno da radi tri sata.
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. ., Clanak je objavljen uz
Mr sc. med. dr Violeta Raki¢ podrékuj Heirjmc#] Bl

Zavod za javno zdravlje Sabac fondacije, kancelarije za
Jugoisto¢nu Evropu

rojektom Ministarstva zdravlja ,TehniCka podrS8ka u upravljanju

medicinskim otpadom®, koji je finansirala Evropska unija 2007.
godine,razvijen je uspesan i efikasan sistem za razdvajanje, sakupljanije,
obelezavanje, skladistenje, tretman i odlaganje medicinskog otpada, u
skladu sa nacionalnom zakonskom regulativom i preporukama iz zemalja
Evropske unije.

Uvodenje jedinstvenog sistema upravljanja medicinskim otpadom u
zdravstvenom sektoru u Srbiji bio je jedan od preduslova za uredenje
sistema upravljanja medicinskim otpadom u celini.Evropski katalog otpada,
koji definiSe i osnovnu kategorizaciju medicinskog otpada, kao i stavove u
vezi sa segregacijom, obelezavanjem i tretmanom medicinskog otpada u
zdravstvenim ustanovama, koristi se u Srbiji od 2001. Godine (Pravilnik o
uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i uvanja sekundarnih sirovina,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 55-2001).

Ciljevi pomenutog projekta bili su smanjenje koli¢ine otpada koji se stvara
u ustanovama koje pruzaju zdravstvenu zastitu, posebno razdvajanjem
otpada na osnovne kategorije na mestu nastanka, pravilnim pakovanjem
medicinskog otpada, obeleZavanjem i odlaganjem, recikliranjem, kao i
koriS¢enje Cistih tehnologija za sterilizaciju infektivnog medicinskog otpada.
Ovakvim postupanjem se doprinosi zastiti i unapredenju zdravlja celokupne
populacije, kao i zastiti i o€uvanju Zivotne sredine.

Primena Nacionalnog vodi¢a za bezbedno i pravilno uklanjanje medicinskog
otpada u svakodnevnom radu zdravstvenih ustanova, a i ustanova u kojima
se pruza zdravstvena zastita, koje pripadaju grupi ustanova koje pruzaju
socijalne usluge, omogucava sledece:



= iznalazenje uniformnog pristupa u upravljanju medicinskim otpadom i
uspostavljanje bezbednog sistema upravljanja medicinskim otpadom;

= povecanje bezbednosti u radu zaposlenih;

= unapredenje bezbednosti korisnika zdravstvenih usluga;

= smanjenje rizika od Sirenja zaraznih bolesti;

= vodi smanijivanju koli¢ine medicinskog otpada i unapredenju Zivotne
sredine.

Postoji vise definicija medicinskog otpada koje se smatraju prihvatljivim
prilikom kategorizacije i razvrstavanja medicinskog otpada koji nastaje u
zdravstvenim ustanovama.

= Medicinski otpad se definiSe kao: ,sav otpad, opasan ili neopasan, koji
se generiSe pri pruzanju zdravstvenih usluga (dijagnostika, prevencija,
le€enje i istrazivanje u oblasti humane i veterinarske medicine)®. Dakle,
pod medicinskim otpadom se podrazumeva sav otpad koji nastaje
u medicinskim ustanovama (drzavnim ili privatnim), medicinskim
istraZivanjima ili laboratorijama.

= To je heterogena mesavina otpada, pri cemu 10-25% Cini otpad opasan
po zdravlje i Zivotnu sredinu.

Prema Pravilniku o upravljanju medicinskim otpadom (Sluzbeni Glasnik
RS broj 78/2010), medicinski otpad jeste otpad koji nastaje pri pruzanju
zdravstvene zastite ljudima, a koji ¢ini neopasan i opasan otpad definisan
u katalogu otpada, u skladu sa propisom kojim se ureduju kategorije i
kalsifikacija otpada.’

Medicinski otpad je heterogena mesSavina klasi¢nog smec¢a (komunalnog
otpada), infektivnog, patoanatomskog, farmaceutskog i laboratorijskog
otpada, dezinficijensa i ambalaZze, kao i radioaktivhog i opasnog hemijskog
otpada. Radioaktivni otpad nije predmet Zakona o upravljanju otpadom,
tako da ne obuhvata ni upravljanje radioaktivnim otpadom koji nastaje u
zdravstvenim ustanovama.To je otpad koji se potpuno, ili delimi¢no, sastoji od
ljudskih ili Zivotinjskih tkiva, krvi i drugih telesnih te€nosti, ekskreta i sekreta,
lekova i drugih farmaceutskih preparata, briseva, tupfera, gaza, zavoja, igala,
skalpela, lanceta i drugih ostrih instrumenata. Medicinski otpad, kao i bilo koji
drugi otpad koji potiCe od medicinske, stomatolosSke, veterinarske (otpad
nastao prilikom pruzanja veterinarskih pregleda ili tretmana), farmaceutske
ili sli¢ne prakse, istrazivanja, tretmana, zastite ili uzimanja krvi za transfuzije,
a moze inficirati osobu koja sa njim dode u kontakt.

1. http://www.ekoplan.gov.rs/src/1-2-2-Pravilnici-iz-2010-godine-128-document.htm
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Postoje dva tipa medicinskog otpada:

= Neopasan otpad (otpad koji nema karakteristike opasnog otpada i
sli¢an je otpadu koji se stvara u domacinstvu)

= Opasan otpad (otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji
opasnih materija moZe prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi i najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih
posebnim propisima, uklju€ujuéi i ambalazu u kojoj je opasan otpad bio
ili jeste upakovan).

Ovi tipovi otpada se dalje dele na podvrste, pri ¢emu se koriste odrednice
Evropskog kataloga otpada koji je prihvaéen kao najprikladnijisistem
klasifikacije otpada za kori§¢enje u Republici Srbiji (Pravilnik o kategorijama,
ispitivanju u klasifikaciji otpada Sluzbeni glasnik RS br. 56/2010)

Evropska komisija je jo§ 1994. godine definisala sveobuhvatan Evropski
katalog otpada kako bi uvela zajedni¢ku terminologiju Sirom zemalja Evropske
zajednice i poboljSala upravljanje otpadom (Direktiva Saveta br 2000/532/
EC). Ovaj dokument predstavlja spisak otpada i u skladu je sa Evropskom
direktivom u vezi sa otpadom, br. 75/442/EEC. Dokument nije konacan
i povremeno se dopunjava i menja (Revizija Evropskog kataloga otpada).
Jedna revizija je do sada ve¢ objavljena i to je Evropski katalog otpada 2002.

U Evropskom katalogu otpada, otpad se definiSe na osnovu sledec¢a ftri
kriterijuma:

1. Poreklo otpada, tj. definisanje industrijske grane ili sektora iz kog otpad
potiCe ( prve dve cifre- zdravstveni sektor-18)

2. Proces tokom kojeg nastaje otpad (druge dve cifre- otpad koji nastaje
pri pruzanju zdravstvenih usluga u porodilistima, iz dijagnostike, leCenja
ili prevencije bolesti kod ljudi — 1801)

3. Tip otpada (treci par cifara- neinfektivni otpad- otpad Cije sakupljanje i
odlaganje ne podleze zahtevima za sprecavanje infekcija, 18 01 04).

Prema Evropskom katalogu otpada, svaki tip otpada poseduje klasifikacioni
broj ili sopstveni kod koji se sastoji od Sest cifara.

Ukoliko izvesne kategorije otpada, pored klasifikacionog broja sa Sest cifara,
poseduju i zvezdicu koja stoji iza cifara i ona oznaCava da taj otpad spada u
opasan otpad.

Otpad iz ustanova u kojima se pruZa zdravstvena zastita obavezno se
razvrstava na mestu stvaranja na opasan i neopasan medicinski otpad. U



cilju svrstavanja medicinskog otpada u kategoriju opasnog otpada, koristi se
upitnik od Sest pitanja kao dopunski instrument i metod utvrdivanja opasnih
svojstava medicinskog otpada. Istovremeno je upitnik i pomoéno sredstvo
medicinskih profesionalaca za lakSu klasifikaciju otpada.

Prilikom procene da li odredeni otpad treba da bude klasifikovan kao infektivni
medicinski otpad, posebna paZnja se poklanja:

= Zastiti zdravstvenih radnika i zaposlenih na poslovima u pruZanju
zdravstvene zastite u vezi sa rukovanjem otpadom,

= Moguce klasifikovanje otpada kao “opasnog otpada“. ,radioaktivhog
otpada“ ili otpada druge kategorije,

= Postovanje zakonskih propisa koji se odnose na transport opasnih
materija

= Proces odlu€ivanja stru€njaka koji u€estvuju u pruzanju zdravstvene
usluge i stvaranju otpada, o nacinima odlaganja otpada.

Ovo se moze posti¢i definisanjem i primenom Politike upravljanja otpadom u
datoj zdravstvenoj ustanovi u kojoj se definisu:

= Sta se moze proglasiti ,visoko infektivnim®, ,infektivnim* i ,neinfektivnim*
bez potrebe za posredovanjem drugih autoriteta, bez obracanja upravi
zdravstvene ustanove ili stru€njacima specijalizovanim za pojedine
grane medicine, u kojima se stvaraju razliCite kategorije opasnog
medicinskog otpada,

= Okolnosti u kojima se otpad stvara.

U formulisanju Politike upravljanja otpadom, uprava zdravstvene ustanove
mora da uzme u obzir lokalne specifiCnosti ustanove, kao i profesionalne
preporuke specijalista klini¢kih i preventivnih grana medicine, profesionalaca
zaduZenih za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti, kao i stru¢njaka za
bezbednost na radu.

Po svojoj u€estalosti, kao i po riziku koji svakodnevno preti u zdravstvenim
ustanovama od Sirenja infekcija, najznacajnije su infekcije uzrokovane
mikroorganizmima hepatitis B (HBV), hepatitis C (HCVi HIV (HIV). Rizik
za sticanje infekcija koje oni izazivaju u zdravstvenim ustanovama zavisi
od primene preporucenih efektivnih mera prevencije, tako i od prevalencije
infekcija u populaciji i verovatno¢e inokulacije mikroorganizama tokom
rizicnog kontakta.

lako je danas prevencija hepatitisa B u vecini zemalja sveta zakonski
regulisana obaveznom vakcinacijom zaposlenih u zdravstvenim ustanovama,
treba naglasiti da postoje osobe koje i dalje odbijaju ovu meru prevencije
hepatitisa B, pa su u riziku za infekciju. Ovo je veoma kontagiozna infekcija
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zbog visoke koncentracije HBV u perifernoj krvi kod inficiranih. Pored krvi,
telesne teCnosti sa kojima kontakt nosi visok rizik za infekciju su: saliva
(pljuvacka, posebno tokom stomatoloskih procedura, cerebrospinalna,
peritonealna, pleuralna, perikardijalna, amnionska, sinovijalna tecnost,
sperma, vaginalna tec¢nost i bilo koja druga koja sadrzi vidljivu krv, kao i
organi i tkiva koja nisu a odgovarajuc¢i nacin pripremljena za patohistoloski
pregled. Treba naglasiti da je HBV stabilan i do sedam dana u osu$enim
kapljicama krvi, tako da je kontakt sa nezivom sredinom kontaminiranom
krvlju koja sadrzi HBV takode rizi¢an za infekciju.

Rizik za infekciju osetljivih zaposlenih u zdravstvenim ustanovama nakon
perkutanog izlaganja krvi bolesnika zarazenih HBV-om, koji su HBSAg
pozitivni, je 6-30%, a najvisi je u slucaju da je bolesnik HBeAg pozitivan,
pod uslovom da se ne primeni postekspoziciona profilaksa.

Pre uvodenja obavezne primene standardnih mera izolacije (predostroznosti)
i otkrivanja HCV 1990.godine, uo¢eno je CeSce javljanje hepatitisa nepoznate
etiologije kod osoba koje obavljaju poslove povezane sa negom i leCenjem
pacijenata, ili rade u laboratorijama.

Danas se zna da se HCV efektivno prenosi jednokratim izlaganjem velikim
koli¢inama krvi inficiranih osoba (primena transfuzije netestirane krvi i
produkata krvi), ili pri ponovljenim direktnim perkutanim ekspozicijama
manjim koli€¢inama krvi inficiranih, kao u slu€aju intravenskih korisnika droga.
Opisane su i infekcije nastale preko salive (ekspozicija tokom ugriza), kao i
ekspozicijom konjuktiva krvlju inficiranih osoba. U SAD je 1% zdravstvenih
radnika inficirano HCV-om. Prospektivne studije ukazuju da je rizik za
infekciju HCV-om 1,85 (0-7%).

Prvi slu€aj prenoSenja HIV virusa sa pacijenta na zdravstvenog radnika
zabelezen je 1986. godine. Do decembra 2001. godine CDC je registrovao
57 dokumentovanih i 138 verovatnih infekcija HIV-om zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama u SAD-a.

HIV je 100 puta manje kontagiozan od HBV.

Na osnovu samo ovih osnovnih €injenica iznetih o medicinskom otpadu i
potencijalnim prouzrokovacima opasnosti po zdravlje ljudi, ideja za skupljanje
potencijalno infektivhog otpada koji se nalazi van zdravstvenih ustanova u
kojima je uspostavljen sistem za pravilno i bezbedno uklanjanje medicinskog
otpada, se ukazala kao nuznost. Nacin na koji ¢e se to sprovoditi zavisi od
buduée zakonske regulative, ali je zaista neophodan. Razlozi za to se nalaze
u predlogu koji je dala Asocijacija Duga koja se bavi terenskim aktivhostima



van zdravstvenih ustanova i koja je problem potencijalno infektivnog otpada
videla u nasoj najbizoj okolini.
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Asocijacija DUGA Sabac

Asocijacija DUGA iz Sapca u protekle &etiri godine je bila veoma aktivna u
oblasti prevencije HIV/AIDS-a i polno prenosivih infekcija. Kao saradni¢ka
organizacija, Asocijacija DUGA je ucCestvovala u realizaciji dva projekta
sa Beogradskom otvorenom Skolom. U okviru projekta ,Odrziva politika
zivotne sredine na lokalnom nivou: ka odgovornom i efikasnom upravljanju
urbanim zajednicama u Srbiji* DUGA je sprovela kampanju podizanja javne
svesti u gradu Sapcu u oblasti upravljanja otpadom. Imajuéi u vidu oblast
delovanja organizacije, prevenciju HIV/AIDS-a i polno prenosivih infekcija,
kljuéna aktivnost u kampanji bilo je prikupljanje opasnog kontaminiranog
otpada nepoznatog porekla. U okviru projekta ,Ka odrzivoj politici upravljanja
otpadom u Srbiji — izgradnja partnerstava i jacanje javne svesti“, kroz
analizu realizovanih aktivnosti, autor je predstavio studiju slu€aja direktnog
ukljucivanja organizacije civilnog drustva u proces upravljanja otpadom na
lokalnom nivou i reSavanja ozbiljnog problema u lokalnoj zajednici."

Ovaj primer ukazuje na vaznost integrisanog pristupa u vodenju politike
upravljanja otpadom, potencijal organizacija civilnog drustva i potrebu da
budu prepoznate kao ravnopravni partneri drzavnim organima koji su
direktno uklju€eni u procese donoSenja odluka i sprovodenja odgovorne
politike zastite zivotne sredine. UkljuCivanje organizacije koja nije primarno
opredeljena za delovanje u oblasti zastite Zivotne sredine jasno pokazuje

1. O pomenutim projektim, aktivnostima i rezultatima, mozete se
informisati na veb sajtu www.bos.rs/imamplanzasvojgrad



da politika odrzivog razvoja podrazumeva intersektorsku saradnju institucija
i organizacija civilnog drustva i meduzavisnost procesa sprovodenja javnih
politika radi uspesnog reSavanja lokalnih problema.

Razlozi za pokretanje inicijative za prikupljanje kontaminiranog
medicinskog otpada nepoznatog porekla

Rad Asocijacije DUGA na prevenciji HIV/AIDS-a i polno prenosivih infekcija
najve¢im delom se svodi na terenski rad i dosezanje populacije muskaraca
koji imaju seksualne odnose sa muskarcima na lokacijama na kojima se
ova populacija okuplja. Jedan deo (podpopulacija) muskaraca koji imaju
seksualne odnose sa muskarcima, okuplja se i na kruzing mestima (parkovi,
napustene zgrade, itd.). Prilikom odlaska na teren, na odredenim lokacijama
smo primetili da se pored naSe primarne ciljane populacije okuplja i
populacija intravenskih korisnika/korisnica narkotika. Na tim lokacijama
intravenski korisnici/korisnice narkotika injektiraju narkotike, a Spriceve i igle,
koji su posle njihove upotrebe kontaminirani, razbacuju po okolini. Razlog
zasto te igle i Spricevi postaju kontaminirani je nacin injektiranja narkotika
(prilikom injektiranja, u samu iglu i Spric, prvo se povuce jedna koli¢ina krvi,
pa se tek tada narkotici ubrizgaju u krvni sud, a jedna koli¢ina krvi ostaje i
u igli i u Spricu). Posto se putem krvi mogu preneti: hepatitis B, hepatitis C
i HIV, postoji realna opasnost da se ovim putem osobe koje se ubodu na
ove igle mogu inficirati. Uklanjanjem ovih igala sa lokacija na kojima rade
i terenski timovi Asocijacije DUGA smanjujemo mogucnost da se na ovaj
nacin inficiraju: nasi korisnici, terenski radnici i radnice Asocijacije DUGA,
kao i intravenski korisnici i korisnice narkotika, stoga aktivnosti ove kampanje
direktno vode i nasim strate$kim ciljevima iz oblasti javnog zdravlja. Naravno,
postoje i druge lokacije na kojima su od ovog kontaminiranog medicinskog
otpada nepoznatog porekla u riziku i osobe iz op$te populacije.

Lokacije na kojima se kontaminirani medicinski otpad nepoznatog
porekla moze pronaci

Prve lokacije na kojima smo pronasli kontaminirani medicinski otpad
nepoznatog porekla bile su lokacije na kojima obavljamo nase terenske
aktivnosti. U Sapcu su lokacije: nezavr§ena zgrada u velikom parku, sam
veliki park i gradski stadion. Daljim istrazivanjem lokacija i prijavama od
strane gradana i gradanki Sapca na info telefone Asocijacije DUGA, dosli
smo do podataka da se ovaj otpad najéeS¢e nalazi i u drugim parkovima,
napustenim ili nedovrSenim zgradama, decjim igraliS§tima, sportskim
terenima, podrumima zgrada i kuca, Skolskim dvoristima, dvoristima
obdanista, haustorima, kantama za smece, kontejnerima, deponijama i
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ulazima u stambene objekte. Takode se, u manjim koli¢inama, moze pronaci
i na ulicama, po svedocenjima gradana i gradanki koji/koje su nam se javljali/
javljale, najcesce izbacivan kroz prozore zgrada.

Ko je sve u riziku od kontaminiranog medicinskog otpada nepoznatog
porekla?

Mozemo reci da su u riziku od povredivanja i inficiranja preko kontaminiranog
medicinskog otpada nepoznatog porekla sve/svi gradanke/gradani. Ali ipak
postoje posebno osetljive podpopulacije stanovniStva koje su izloZenije ovoj
opasnosti. To su:

1. Deca — posto se kontaminirani medicinski otpad nepoznatog porekla
moze pronaci i na decijim igraliStima (oko kuéica i sprava za igru i u
njima), u Skolskim dvoristima i parkovima deca veoma ¢esto mogu doci
u dodir sa njim. Pored izlozenosti riziku u odnosu na lokaciju gde se
ovaj otpad moze pronaci, deca su izloZena riziku i zbog Cinjenice da su
u periodu u kom su veoma radoznala i istrazivacki raspolozena, pa u
toku igre mogu uzeti igle ne shvatajuéi koliko mogu biti opasne i tako
povrediti sebe ili druge.

2. Mladi drugacijeg materijalnog stanja — mlade osobe, koje su
drugacijeg materijalnog stanja, veoma ¢&esto (zbog nedostatka
finansija) trazeéi razonodu, konzumiraju alkoholna pi¢a u napustenim
ili nedovrsenim objektima, na tribinama stadiona, parkovima, Skolskim
dvoristima i decijim igralistima. Ova praksa je prime¢ena od strane
terenskih radnika i radnica Asocijacije DUGA, narocito u letnjem
periodu. Dve ¢&injenice koje su primecene dovode ovu podpopulaciju
u ozbiljan rizik od povreda kontaminiranim medicinskim otpadom
nepoznatog porekla. Prva je da se prilikom konzumiranja alkoholnih
pi¢a sposobnost rasudivanja i opreznost smanjuju pa postoji veca
opasnost od povredivanija, ali i opasnost da u slu¢aju povrede istu ne
primete, ili je zanemare. Druga, da je ova praksa primeéena u letnjem
periodu kada su delovi obuce i ode¢e komotniji i otvoreniji, pa je samim
tim i povredivanje izvesnije zbog vece izlozenosti tela.

3. Radnice i radnici gradske Cisto¢e — posto se kontaminirani medicinski
otpad nepoznatog porekla, moze pronaci i u kantama za smece,
kontejnerima, ulicama, parkovima, haustorima i ulazima u zgrade,
tokom svog redovnog posla radnici i radnice gradske gistoce stalno su
izlozenelizlozeni moguénosti da se povrede na igle. Igle mogu biti u
kesama, pa samim tim i nevidljive dok se kesa ne uzme i igla ne probije
kesu ili se zabode u ruku. Takode, prilikom ¢iS¢éenja parkova, stadiona,
igrali$ta i ulica, u liS¢u i ostalom otpadu, ove igle mogu biti prikrivene
dok ne naprave povredu.



4. Radnice i radnici gradskog zelenila — prilikom redovnog obavljanja
poslova u parkovima i ostalim javnim povrSinama, a narocito prilikom
obradivanja zemlje oko biljaka i koSenja trave, radnici i radnice gradskog
zelenila se mogu povrediti na ove igle, koje takode mogu biti prikrivene
u travi i drugim biljkama dok ne dode do povredivanja.

5. Osobe koje prikupljaju sekundarne sirovine — kontaminirani
medicinski otpad nepoznatog porekla, koji prilikom redovnog obavljanja
svog posla prikupe radnice i radnici gradske Cistoce, na kraju zavrsi
na deponijama pomesan sa ostalim otpadom i veoma Cesto nevidljiv
(prikriven ostalim otpadom). Osobe koje prikupljaju sekundarne sirovine
na deponijama su u svakodnevnoj opasnosti od ovog otpada. Pored
toga Sto predstavljaju posebno osetljivu podpopulaciju za ovaj otpad,
Prva, taj otpad uglavnom prikupljaju bez rukavica (koje ipak donekle
mogu zastititi ruke), i druga, pretpostavljamo da oni nemaju informaciju
da se posle ove vrste povrede treba obratiti epidemiologu u Zavodu za
javno zdravlje.

6. Muskarci koji imaju seksualne odnose sa muskarcima — ovo je
populacija koja je, zbog stigme i diskriminacije u nasoj zemlji, izuzetno
prikrivena, pa jedan deo ove populacije odlazi na kruzing mesta kako
bi pronasao partnere i imao odnose. Ta kruzing mesta se veoma
Cesto nalaze na lokacijama na kojima intravenski korisnici i korisnice
injektiraju narkotike i odbacuju igle i Spriceve, a posto su ta mesta
uglavnhom zabacena, na njima ovog kontaminiranog medicinskog
otpada nepoznatog porekla ima u najveé¢im koli¢inama. | kod ove
populacije postoje dve Cinjenice koje je, osim mesta gde se ovaj otpad
nalazi, ¢ine jo$ osetljivijom. Prva, da se ova populacija na kruzing
mestima kreée uglavnom u ranim vecernjim ¢asovima, kada je vidljivost
smanjena. Druga Cinjenica je da se i ova populacija na kruzing mestima
najvise okuplja u letnjim mesecima kada su, kao $to sam ve¢ gore
naveo, delovi obuée i ode¢e komotniji i otvoreniji, pa je samim tim i
povredivanje izvesnije, zbog vece izlozenosti tela.

Pripreme za aktivnosti na prikupljanju kontaminiranog medicinskog
otpada nepoznatog porekla

Kako bi uopSe zapoceli proces priprema i prikupljanja kontaminiranog
medicinskog otpada nepoznatog porekla, bilo je neophodno pripremiti
dokumentaciju i uspostaviti strateSka partnerstva.

Tokom pripremnog sastanka pred§tavnice/predstavnici Zavoda za javno
zdravlje Sabac, OpSte Bolnice Sabac, Beogradske otvorene S$kole i
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Asocijacije DUGA, izradile/izradili su:

- Protokol za terenski rad, koji definiSe nacine rada, bezbednost,
procedure i opremu koja se koristi prilikom prikupljanja ovog otpada;

- Sporazum o saradniji, izmedu Zavoda za javno zdravlje Sabac, Opéte
Bolnice Sabac i Asocijacije DUGA, koji definise obaveze i odgovornosti
svakog partnera;

- Zapisnik sa terena, u kome se beleze podaci o odlascima na teren,
lokacijama, broju terenskih radnika i radnica, vremenu i prikupljenoj
koli¢ini otpada.

StrateSka partnerstva, bez kojih bi bilo nemoguce realizovati ove aktivnosti,
sklopljena su izmedu Zavoda za javno zdravlje u Sapcu, Opste bolnice u
Sapcu i Asocijacije DUGA.

Zavod je saglasan da edukuje terenske radnike/radnice Asocijacije DUGA o
bezbednom prikupljanju pomenutog otpada, da kroz izvestaje pratii nadgleda
terenski rad i u slu€aju povreda terenskih radnika, koje mogu nastati ubodom
na igle, brzo reaguje. Takode, Zavod za javno zdravlje Sabac ée unistavati
kontaminirani medicinski otpad koji mu Asocijacija DUGA dostavi i besplatno
vakcinisati protiv hepatitisa B terenske radnike/ice Asocijacije DUGA koji/e
Ce raditi na terenu.

Bolnicaje saglasna da po dostavi pomenutog otpada, od strane terenskog tima
Asocijacije DUGA, isti uniStava u svom odeljenju za uniStavanje medicinskog
otpada. Takode, saradnja ¢e se odvijati i sa odeljenjem psihijatrije Opste
bolnice Sabac, posebno sa osobljem koje radi na problematici upotrebe
opojnih droga i to u vidu struénog savetovanja i prikupljanja informacija o
lokacijama pomenutog otpada

Asocijacija DUGA je saglasna da na terenu prikuplja pomenuti otpad i da
isti dostavlja na uniStavanje u odeljenje za uniStavanje medicinskog otpada
Zavoda za javno zdravlje Sabac i Opste bolnice Sabac. Takode je saglasna
da Zavod za javno zdravlje Sabac i Op$tu bolnicu Sabac obavestava o
sprovedenim aktivnhostima.

Pripremne aktivnosti za prikupljanje kontaminiranog medicinskog
otpada nepoznatog porekla

Pre samog prikupljanja kontaminiranog medicinskog otpada nepoznatog
porekla, bilo je neophodno uraditi niz pripremnih aktivnosti kako bi se samo
prikupljanje bezbedno realizovalo. Pripremne aktivnosti su:



1. Edukacija terenskih radnika/radnica o bezbednosti — pre pocetka

prikupljanja kontaminiranog medicinskog otpada nepoznatog porekla,
bilo je neophodno edukovati terenske radnike/radnice o bezbednosti
na radu. Posto su terenski radnici/radnice Asocijacije DUGA vecé
prosli nekoliko treninga za terenski rad, HIV/AIDS i polno prenosive
infekcije (koje je organizovalo Ministarstvo zdravlja), bilo ih je
neophodno doedukovati samo o pravilnom prikupljanju i intervenciji,
kao i procedurama u slu€aju uboda na iglu, ili prskanja krvi iz Sprica.

Tu edukaciju je realizovala mr. dr. sci. Violeta Raki¢, epidemioloskinja

Zavoda za javno zdravlje Sabac.

. Vakcinisanje terenskih radnika/radnica Asocijacije DUGA protiv
hepatitisa B — posto virus hepatitisa B najduze zivi u spoljaSnjem
okruzenju, pa je samim tim opasnost od inficiranja njime najvec¢a, za
njega postoji vakcina. Sve/svi terenske radnice/radnici koje/koji do tada
nisu bili vakcinisani, vakcinisani su u Zavodu za javno zdravlje Sabac,
o troSku Zavoda.

. Mapiranje lokacija — pre pocCetka prikupljanja, bilo je neophodno
mapirati lokacije na kojima se ovaj otpad nalazi. Mapiranje je sprovedeno
na sledece nacine:

preko zapisnika sa terenskih aktivnosti Asocijcije DUGA, gde su upisane
lokacije naseg rada,

preko info telefona Asocijacije DUGA, na koji su nas gradani i gradanke
Sapca informisali o lokalitetima gde se ovaj otpad nalazi. Po$to smo
ih u TV emisiji posveéenoj temi kontaminiranog medicinskog otpada
nepoznatog porekla informisali 0 nasoj kampanji i ostavili im brojeve
info linija,

preko intravenskih korisnika/korisnica narkotika, koji su sada na
metadonskoj terapiji u Opstoj bolnici Sabac, a u saradniji sa dr. Borisom
Jovanovi¢, psihijatrom, koji vodi metadonski centar. Oni su nas
informisali i o ostalim lokacijama gde se vrsi intravensko injektiranje
narkotika.

. Pra¢enje lokacija — poSto ove aktivnosti mogu biti na vise nacina
opasne po osobe koje rade na prikupljanju ovog otpada, bilo je
neophodno prikupiti jo§ neke podatke sa terena. Pored opasnosti da
se terenski radnici/radnice povrede na igle i tako inficiraju, postoji i
opasnost od mogucih neprijatnih iskustava sa korisnicima/korisnicama
narkotika koji/koje se na tim lokacijama mogu nalaziti i kada se vrSi
prikupljanje otpada. U skladu sa tim, pre samog odlaska na teren,
morali smo utvrditi idealano vreme (dan u nedelji i vremenski interval)
kada na tim lokacijama nema korisnika/korisnica narkotika. Prilikom
operativnih terenskih aktivnosti, koje su trajale tri sedmice, utvrdili smo
da nedeljom u periodu od 10 do 15 &. na tim lokacijama nema nikoga.
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Nase informacije su bile tacne, jer se prilikom pilot prikupljanja na tim
lokacijama zaista niko nije nalazio, iako je po tragovima sveze krvi u
iglama i Spricevima, evidentno da je samo nekoliko ¢asova ranije na tim
lokacijama neko injektirao narkotike.

Realizacija prikupljanja kontaminiranog medicinskog otpada
nepoznatog porekla

Pilot prikupljanje kontaminiranog medicinskog otpada nepoznatog porekla
u vidu igala i Spriceva odbacenih posle intravenskog injektiranja narkotika,
realizovano je u nedelju 03. oktobra 2010. godine u periodu od 10 do 14 ¢.
na dve lokacije u Sapcu. Cetiri terenska radnika Asocijacije DUGA dosla
su vozilom na lokacije, obu¢a koju su nosili bila je sa debljim donom a
odeca je bila sa dugim rukavima i nogavicama, tako da pokriva celo telo, na
rukama su imali rukavice. Po ulasku na prvu lokaciju (nezavrsenu zgradu
u velikom parku), poceli su sa prikupljanjem od poslednjeg drugog sprata,
tj. od poslednje sobe u nizu, a potom su se spustali do podruma, redom
sakupljajuci otpad. Po zavrS§enom c&iS¢enju same zgrade, ociSc¢en je i teren
oko zgrade i pored decijeg igraliSta koje se nalazi na udaljenosti od 12
metara. Spoljni teren je CiS¢éen tako Sto su terenski radnici isli jedan pored
drugog u razmaku od 1 metra izmedu njih. Igle su kupliene u kutije zute
boje sa nalepnicom za kontrolu na njima, a Spricevi u zute kese takode sa
propisanom nalepnicom. Po zakonu propisane kutije i kese smo dobili od
odeljenja za uni$tavanje medicinskog otpada Opéte bolnice Sabac. Igle su
se uglavnom nalazile na Spricevima, a skidanje se vrsi tako $to iglu stavimo
u zarez koji je napravljen na poklopcu kutije, potom Spric povu¢emo navise,
tako da igla sama upadne u kutiju. Bilo je i igala koje su odvojene od Sriceva
i njih je teze kupiti poSto su neke izuzetno male. Druga lokacija je gradski
stadion, koga smo takode Cistili po prostorijama, pocevsi od prve, kada je
re€¢ o delu ispod tribina, a spoljni deo smo Cdistili u poretku gore opisanom.
Prikupljanje smo dokumentovali snimkom i fotografijama.

Prikupljeni otpad predali smo nacelnici odeljenja za uniStavanje medicinskog
otpada Opéte bolnice Sabac 04. oktobra 2010. godine. Prilikom primopredaje
je vrSeno merenje prikupljenog otpada i, na ukupno dve lokacije, prikupljeno
je 5 kilograma igala i Spriceva. Primopredaju, merenje i uniStavanje otpada
snimila je ekipa televizije Sabac.

Resenja problema u svetu i drugim gradovima u Srbiji
IstraZzuju¢i komparativno reSenja ovog problema i komunalnih i zdravstvenih

problema u svetu i Srbiji, doSao sam do zakljucka da je do sada najefikasniji
nacin reSavanja problema otvaranje ,drop in centara za intravenske korisnike/



korisnice narkotika“ u cilju sprovodenja programa ,smanjenja Stete®, a koji se
svodi na razmenu igala i Spriceva. Intravenski korisnici/korisnice narkotika
iz centra uzimaju nove igle i Spriceve i vrac¢aju stare. Medutim, i dalje ostaje
problem vecine populacije intarvenskih korisnika/korisnica koji/koje nisu
korisnici/korisnice ovih centara, kao i nagomilanih koli¢ina otpada.

U Srbiji ovakvi centri postoje u Beogradu, Nisu, Kragujevcu i Novom Sadu.
Svoje aktivnosti sprovode se pod pokroviteljstvom Ministarstva zdravlja
Srbije i uz finansijsku podrsku Global Fonda.

65



%% SIdA o

B()S

18 godina
Beogradska otvorena Skola
1993 -2011

CEIl - Centar za evropske integracije

Beogradska otvorena Skola

Masarikova 5/16
11000 Beograd, Srbija

Tel: + 381 11 30 65 800
+ 381 11 30 61 372
Fax: + 381 11 36 13 112

bos@bos.rs
www.bos.rs

Stbija

Projekat se realizuje uz podrsku programa SECTOR koji sprovodi
Regionalni centar za Zivotnu sredinu. Program finansira Svedska

agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA).

Bl HEINRICH
BOLL
STIFTUNG

JUGOISTOENA
EVROPA

S=NTUZLJASTI <UCEVA & (C Adbodan proror

'

3]¢]
o

PRVREDNA KOMORA

st B
ity PR TR
*TEx Beograd
e Resource
WA enaiiae Centre Bor

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
Vlade Republike Srbije podrzava realizaciju ovog projekta



	prednja
	liflet elektronski
	zadnja

